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PRESENTACION

La naturaleza juridica de la Agencia para la Infraestructura del Meta - AIM es una Unidad
Administrativa Especial del orden Departamental, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, transformada mediante el decreto 0297 del 15 de septiembre
de 2014, que tiene por objeto ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de
proyectos de desarrollo, mediante la realizacion de estudios, preparacion, financiacion,
administracién y ejecucion de proyectos; ademas, adoptar, fomentar, ejecutar las
politicas, planes, programas y proyectos orientados a la construccion, mantenimiento,
mejoramiento, rehabilitacion y ampliacién y concesion de obras de infraestructura
necesaria para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del Departamento
del Meta. Su operacion podra darse también en otras entidades territoriales segin los
contratos o convenios que se realicen con ellas, le corresponde también ser gestor
econémico como ente ejecutor especializado de la infraestructura del Departamento del
Meta y en tal calidad adelantar los proyectos de inversion del sistema general de regalias
o el que haga sus veces, cuando sea asignado para el efecto en los términos legales y
reglamentarios sobre la materia. En consecuencia, el presente manual de contratacion es
un instrumento para establecer cdmo opera la gestién contractual de la Agencia para la
Infraestructura del Meta-AlM dentro el marco del Plan de Desarrollo Departamental e
Institucional, esta regido por los principios debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, -eficacia,
coordinacion, economia, celeridad y valores éticos aprobado mediante resolucién No. 80
del 5 de abril de 2.017.

El presente manual de contratacién es el resultado de la elaboracion y revisién constante
de procesos y procedimientos que determinan las decisiones institucionales en la gestion
contractual del sistema de compra publica enmarcadas en el codigo de ética de la
entidad.

SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

El Sistema de Compra Publica es la estructura organizada para tomar decisiones de gasto
publico con el propésito de poner a disposicion de las personas los bienes, obras y
servicios a cargo de las Entidades Estatales, el cual esta conformado por los actores del
mercado, la regulaciéon y los procedimientos aplicables al mercado y sus actores, las
autoridades encargadas de aplicar tales regulaciones y procedimientos, los sistemas de
informacién y las relaciones entre los actores, las autoridades y las Entidades Estatales’.

Teniendo en cuenta el objeto misional de la Agencia, resulta importante partir del hecho
que la principal contratacion que celebra esta entidad es la obra publica, derivandose de
ella la consultoria por estudios y disefios y la interventoria.

’ hitps /Awww.colombiacompea.gov.colsitesicce public/files/cce documentos/2016083 1manualdecontratacion. pdf
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Colombia Compra Eficiente (CCE)

Por lo general se usara esta sigla o convencion, para referirse a la Agencia Nacional de
Contratacion Pablica.

Definicién de contrato de obra publica

De acuerdo el articulo 32 de la ley 80 de 1993 se define el contrato de obra publica como
aquél que celebran las Entidades Estatales para la construccién, mantenimiento,
instalacion y en general para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles.

Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica - EGCAP

Por lo general se usara esta sigla o convencion, para referirse al conjunto de normas
principales (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007), que establecen el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Puablica, o las normas que las modifiquen,
complementen, o sustituyan.

Marco normativo de los contratos de obra publica

Los Procesos de Contratacién de obra publica se rigen por la Ley 80 de 1993, 1150 de
2007, 1474 de 2011, Cédigo Civil Titulo Ill articulos 674 a 684, articulos 2060 a 2062, y
demas articulos del Cédigo Civil aplicables para desatar los conflictos entre las partes, y
las del Cédigo de Comercio; por las normas que rigen el ejercicio de las profesiones de la
Construccion en Colombia (Ley 400 de 1997, 435 de 1998, 842 de 2003, Ley 1229 de
2008, y decretos reglamentarios),por la Ley 1682 de 2013 en materia de infraestructura de
transporte; y en los demas aspectos por el derecho privado y ademas las normas del nivel
nacional y territorial en la ejecucion de obras publicas, asi mismo debe tenerse en cuenta
las normas concernientes a licencias y obligaciones ambientales, licencias urbanisticas,
cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial, normas de proteccion del
patrimonio histérico y cultural; asuntos relativos al desarrollo territorial, expropiacion y
manejo de temas prediales, asuntos tributarios, movilidad; servicios publicos domiciliarios
y manejo de comunidades’. Los participes del Sistema de Compras Publica deben
conocer y aplicar las normas del nivel nacional y territorial durante la participacion en
procesos de seleccion y en la ejecucion de obras publicas.

El sistema de compra publica en la Agencia para la Infraestructura del Meta - AIM

Se estructura en tres etapas. Etapa precontractual (planeacién de la gestion contractual,
seleccion contratista). Etapa contractual (contratacién, ejecucion, seguimiento, proceso
sancionatorio, terminacion, y recibo de obra) y Etapa pos-contractual (liquidacion, control

/
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y seguimiento de la obra terminada, proceso de accion de cumplimiento por garantia de
estabilidad de obras, y cierre de expediente).

Gréfica 1
Y m
o - B + T
% M e @%b 9

Nota: Elaboracion propia

CAPITULO 1. GESTION PRECONTRACTUAL

1.1. PLANEACION

En la etapa de planeacion se deben elaborar los estudios técnicos que permiten
establecer la viabilidad del proyecto determinando claramente el impacto social,
econdémico y ambiental, en tal sentido estos estudios son necesarios para poder adelantar
el proceso de seleccion del contratista y ademas se deben aportar los documentos de |a
lista de chequeo:

* Estudios y disefios del proyecto,

» Certificado de registro del proyecto en el banco de programas y proyectos,
* Permisos, autorizaciones y licencias requeridas para la ejecucion,

* Presupuestos oficiales, Partidas presupuestales- COP,

* Gestion predial,

* Servidumbres y

* Consultas previas.

Por lo general corresponde a la Subgerencia de Gestién de Proyectos (SGP) verificar la
optimizacion de los Estudios y Disefios, y documentos previos; o corresponde a la
Subgerencia General de Gestion Corporativa (SGA) cuando se trate de adquisicion de
bienes o servicios administrativos internos de la AIM.

/
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La Agencia para la Infraestructura del Meta iniciara el Proceso de Contratacion de obra
publica cuando los estudios técnicos permitan concluir que la obra es viable.

La Subgerencia de Gestion de Proyectos, en aplicacion del principio de Economia, podra
unificar varios proyectos en una sola convocatoria. En estos casos, la Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica (SGCJ) podra elaborar un contrato total con el adjudicado,
0 un contrato por proyecto(s), siempre que la Interventoria aun no esté convocada.

Gréfica 2

[l
AN
AR

FESPUESTA GUE IWIEOA LA SOUCTUO
Nota: Elaboracion propia

1.2.  PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para: (i) facilitar a las entidades
estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios; y (ii) disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda
que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion®.

La elaboracién y actualizacion del plan de adquisiciones estara a cargo de la Oficina
Asesora de Planeacién, en lo que respecta a la codificacién de bienes y servicios de
acuerdo con la guia de los cédigos estandar de productos y servicios de naciones unidas
(UNSPSC) publicada por CCE, corresponde a la dependencia en la que se origina la
necesidad.

® hitps:/veww colombiacompra gov co/sites/cce_publicfiles/cce_documents/manuaipaa pdf
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Grafica 3. Arreglo jerarquico
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La determinacién de los cédigos UNSPSC de uso frecuente se estandarizan por la
entidad, para adelantar los procesos de seleccion conforme a la siguiente tabla:

CLASIFICACION| N
BIEN UNSPSC SEGMENTO FAMILIA ¥ CLASE
U L Servicios de
construccion de
72141000 autopistas y
| ‘ carreteras
\ s Servicios de
Servicios de ‘; :
! | Construccion  construccion y
‘ 72141100 Servicios de Pesada revestimiento y
Edificacion, pavimentacion de
OBRAS VIALES Construccion de infraestructura
instalaciones y Servicios de
72141500 Mantenimiento reparacion de
; ] tierras
( rvicios de .
Imantenimiento y Servicios de pintura
72151300 [construocion de einstalacion de
’ comercio Papel de colgadura
, especializado |
’ [ o Servicios de Servicios de
| 72141200  pocoS9e Construccion  Construccion
OBRAS Construccion de o293 Marina
HIDRAULICAS R R Servicios de Servicios de
i 72141500 Nantenimientty) Construccion reparacion de
‘ [ Pesada tierras
Servicios de Servicios de
‘ Edificacion, mantenimientoy o, ..
O eAS 72151500  Constuccionde  construccion de  gennoros g |
‘ instalacionesy  icomercio Wemas Eiciricos)
1 Mantenimiento especializado .
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{

72101500

72121100

|
OBRAS 721214 00
INSTITUCIONALES

72 14 1500

72151300

72151500

721524 00

72 15 31 00
OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA Y 72 14 13 00
PARQUES

70 1117 00

81101500
CONSULTORIASE |
INTERVENTORIAS

80101600

META
Yo rmmeidet
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12/05/2017
Servicios de
mantenimiento Y goicios de apoyo |
g"’;’t’mede para la construccion
instalaciones |
Servicios de
‘ construccion de
, edificios
Servicios de comerciales y de
| %diﬁcaciones no oficina
——— res Servicios de
_Segvmqs de construccion de
Edificacion, edificios publicos
Eonsiiecon % | especializados
Nmociones ) Senviciosde  Servicios de
Construccion reparacion de
Pesada tierras
Servicios de pintura
€ instalacion de
Servicios de papel de colgadura |
mantenimientoy  Servicios de 1
construccion de  Sistemas Eléctricos
comercio Servicios de
especializado montaje e
' instalaciones de
[ ventanas y puertas
Servicios de .
mantenimiento y n sm%i de
Servicios de construccion de facil 4
Edificacion, i ldadgs atléticas
Construccién de pecializado | recreativas
instalaciones y - rvicios de
Mantenimiento fgn':';'u"m , onstruccion de
facilidades atléticas
l pesada 7{y recreativas
E:r‘l‘tlggzlg: lPa\rques jardines y |
gricola, pesquero, EHomcultura huertos
forestal y de fauna |
Servicios Basados o_ ..
en Ingenieria, Se’;"cf“ B biat
Investigacion y profesionales de  Ingenieria civi
Tecnologia ingenieria
Servicios de - T \
Gestion, Servicios Dorvercs 98 Gerencia de
Profesionales de b cition proyectos
Empresa y | I
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La Oficina Asesora de Planeacion sera la encargada de elaborar, actualizar y certificar el
Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con el Procedimiento adoptado para la
Elaboracion y Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones de la Agencia.

Gréfica 4. Procedimiento Plan Anual de Adquisiciones

@ FLASCIA ¥ ACTUAZA

PUBLICAR SECOP PROVEDORES

NOTA: Elaboracién propia

1.3. ETAPAS DEL PROCESO PRECONTRACTUAL DESDE LA PLANEACION AL
INICIO DEL PROCESO DE SELECCION

Grafica 5

s
maea
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NOTA: Elaboracion propia
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1.4. MATRIZ DE IDENTIFICACION DE LOS RIESGOS

La Agencia, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de
los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 22.1.1.16.1., 2211163 y el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y
clasificar los riesgos, elaborado por Colombia Compra Eficiente, procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién de acuerdo a la siguiente Matriz
de Riegos; esta es una tarea que debe realizarse de acuerdo con el objeto contractual, en
ella participara el personal profesional asignado por la Subgerencia que hace el
requerimiento.

S tigeindote ik [Numerar consecutivamente empezando en 1)
- Li0 | [General/Especifico]
| [Interno/Externo]

| [Planeacion/Seleccion/Contratacién/Ejecucion]
| [Econdmico/ Social o politico/ Operacional/
Financiero/ Regulatorio/ De la naturaleza/
Ambiental/ Tecnolégico)

[Describir el Riesgo]

[Describir la consecuencia de la ocurrencia del
| evento]
[1/2/3/4/5)
[1/2/3/4/5)
[2/3/4/5/6/7/8/9/10]
[Bajo/Medio/Alto/Extremo]

[Entidad Estatal/Contratista]
(Descnbir el tratamiento o control a ser

—

[1/2/3/415)
(1/2/314/5)
[2/31415/6/718/9/10]

| Categoria [Bajo/Medio/Alto/Extremo]
I.r;_:‘:mn-ln del (Si/No]

able porimplementar €l | (e iijaq Estatal/Contratistal

e se inicia | [Incluir fecha o evento con el cual se inicia el
tratamiento] . =
[Incluir fecha o evento con el cual se inicia el
tratamiento] -

[Definir la forma de realizar el monitoreo)
| [Definir la periodicidad del monitoreo]
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1.5. ESTUDIO DEL SECTOR

La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de identificar los bienes, obras o
servicios que la satisfacen esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual
pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis correspondiente. El analisis
del sector ofrece herramientas para establecer el contexto del Proceso de Contratacion,
identificar algunos de los Riesgos, determinar los requisitos habilitantes y la forma de
evaluar las ofertas”,

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de andlisis de Riesgo. El resultado determina los requisitos habilitantes en proporcién a la
naturaleza del objeto y la cuantia de los futuros procesos, para los estudios y documentos
previos de cada proceso de contratacion. La AIM realiza estudio con base en la
informacién del RUP de todos los oferentes que se han presentado en todos los procesos
dentro de los tres aflos anteriores a cada ejercicio, con la informacién financiera, de
organizacion, y de experiencia, se sumara y ponderara, por sector de la construccion o de
Consultoria, en todo caso estandarizando por sectores los requisitos habilitantes de
Capacidad Financiera, de Organizacion, y de Experiencia, para lo cual se actualizara
anualmente los requisitos habilitantes en los meses de abril de cada afio, teniendo en
cuenta que conforme al Decreto nacional 1082 de 2015 el RUP se actualiza a mas tardar
en esa epoca. El Analisis del Sector se adoptara mediante resolucion para los diferentes
procesos de contratacion de cada vigencia de acuerdo a Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector expedido por Colombia compra eficiente. La AIM tomara y requerira
igualmente informacion adicional al RUP, para el requisito de Experiencia Especifica
cuando lo considere necesario.

1.6. DEFINICION DE REQUISITOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes que adelante la Agencia para la Infraestructura del Meta, se
determinaran en forma estandarizada en el estudio econémico del sector de acuerdo a la
complejidad y alcance del objeto de cada proceso de contratacién. En tal sentido los
pliegos de condiciones se estructuraran de acuerdo a requisitos juridicos, técnicos y
financieros en el cual se precisaran las condiciones minimas de Capacidad Juridica,
Financiera, de experiencia, y por consiguiente de idoneidad, de conformidad con el
Andlisis del Sector, y a las normas reglamentarias aplicables.

? hips iwww colombiacompra.gov.cofsites/cce public/files/cce documents/quia_para la elaboracion de esiu

dios _de_sector.pdf
7 r
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1.6.1. Capacidad residual

Definido en la norma reglamentaria del EGCAP (decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.1.6.4.) como requisito habilitante adicional para los procesos de contratacion de
obras, o la norma vigente aplicable. La Capacidad Residual es la aptitud de un contratista
para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus
otros compromisos contractuales afecten su habilidad de responder con el contrato objeto
del Proceso de Contrataciéon. En los Documentos del Proceso de un contrato de obra
publica, la Agencia debe establecer un requisito adicional a los requisitos habilitantes que
es la Capacidad Residual o K de Contrataciéon el cual deben cumplir los interesados en
participar en un Proceso de Contratacién para la ejecuciéon de una obra publica.

La capacidad residual se desarrollada de acuerdo a la Guia para Determinar y Verificar la
Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacién de Obra Publica
expedido por Colombia compra eficiente y que puede ser descargado en el siguiente
https://www.colombiacompra gov.co/manuales-quias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias

1.7. DEFINICION DE REQUISITOS PONDERABLES

Los requisitos ponderables de los procesos de contratacion que adelante la Agencia se
desarrollaran de acuerdo a la siguiente tabla:

Licitacion publica Vi ~ Concurso de méritos abiertos

Incentivo a la industria nacional 10% | Incentivo a la industria nacional - 10% |

ropuesta econémica (TRM) 70% | [Experiencia especifica | 30% |

rfalidad 20% | Equipo de trabajo | 60% |

Total 100% | | Total 1100% |

' Seleccién Abreviada B | Minima cuantia i)
Incentivo a la industria nacional 10% R or i deta Propuests |

Propuesla econdmica (TRM) 70% | | némica o Menor Tarifa 1100% |

Calidad 20% F“’ )

(== Total 100% Total 1100% |

1.8. DEFINICION DE REQUISITOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Cuando se agote Ios métodos de ley, la Agencia procedera a realizar un sorteo mediante
balotas o papeletas en las cuales se le asignara el niumero de orden de registro de la
planilla Radicacién de Ofertas, para el sorteo, en caso de no asistir alguno de los
interesados la Agencia podra asignar un funcionario que represente al oferente ausentado
para la escogencia de |a balota o papeleta.

r

-
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En lo que respecta a la modalidad de seleccién de minima cuantia se aceptara la oferta
que haya sido presentada primero en el tiempo (art. 2.2.1.2.1.5.2 decreto 1082 de 2015).

1.9. CAUSALES DE RECHAZO EN LOS PROCESOS DE SELECCION

1. Partiendo de las directrices de CCE, la Agencia para la Infraestructura del Meta
rechazara las Ofertas presentadas por los Proponentes cuando ocurra alguno de los
siguientes casos:

2. Cuando no se presente la oferta en los medios requeridos en el pliego, o no se

presente dentro del término fijado es decir antes del cierre.
De conformidad con la Ley 80 de 1993 articulo 25 numeral 1°, los términos en el
proceso de selecciéon son preclusivos y perentorios, por lo cual una vez vencido o
expirado el término para el recibo de ofertas, término fijado en al acto administrativo
de apertura o en la Adenda cuando sea el caso, queda explicito que la entidad fija un
plazo maximo para presentar las propuestas, vencido esa fecha y hora limite,
cualquier propuesta que se entregue por cualquier medio sera rechazada, esto en
desarrollo de los principios de legalidad e igualdad. Asi mismo cuando la oferta se
requiera en fisico y no se entregue en éste medio sino en otros medios soportes.

3. Que no hayan cumplido el compromiso anticorrupcion contenido en el Anexo 2

durante el Proceso de Contratacion.
La Agencia Nacional para la Adquisicion de Bienes y Servicios: Colombia Compra
Eficiente (CCE) ha fijado en sus pliegos tipo, éste como una causal de rechazo de la
oferta; el compromiso anticorrupcion tiene como finalidad que el proponente se obligue
a obrar de manera correcta en el curso del proceso, por lo tanto sus actos deben
encontrarse ajustados a la ley, a los principios de transparencia, a la libre
competencia, etc.; si hay actuaciones de corrupcion o el proponente se abstiene de
entregar firmar dicho compromiso el resultado debe ser la exclusiéon inmediata del
proceso.

4. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio 0 Union Temporal se
encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
establecidas en la Constitucion o en la Ley.

Las inhabilidades constituyen un impedimento para contratar con el Estado y son de
origen normativo.

5. Cuando el valor de la propuesta econdémica supere el 100% del valor de algun item o
del 100% del valor total del presupuesto oficial publicado en el Secop.

La entidad al elaborar el presupuesto oficial se ajusta a unos precios oficiales que son
resultado de un estudio de mercado, por lo tanto si el proponente aumenta en mas del
100% en su ofrecimiento econémico, un item o del total del presupuesto estimado, la
consecuencia es el rechazo, pues el sobre pasar esos limites no le permitiria a la

2 s
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entidad asumir con el recurso econdémico disponible el pago de las obligaciones
futuras, o en el otro caso podria ocasionar sobrecostos para la entidad.

6. Cuando el Valor de la oferta Econdmica sea Artificialmente baja. Para mayor claridad
se considerara Artificialmente Bajo cuando el MENOR valor de un item, o el MENOR
valor total de la oferta sea superior al IPC acumulado del afio inmediatamente anterior
a la convocatoria. Previo procedimiento de conformidad con el Decreto Nacional 1082
de 2015 articulo 2.2.1.1.2.2.4y 2.2.1.2.5.3.

La entidad al elaborar el presupuesto oficial se ajusta a unos precios oficiales que son
resultado de un estudio de mercado, por lo tanto si el proponente disminuye en mas
del porcentaje del IPC anual anterior, en su ofrecimiento econémico, de un item o del
total del presupuesto estimado, la consecuencia es el rechazo, pues el sobre pasar
esos limites se puede considerar artificiaimente bajo, excepto que argumente y pruebe
las razones técnicas, mercantiles, o similar preexistentes antes del cierre, particulares
del oferente, que le permiten ofrecer por debajo de éste limite, como minimo para el
caso de importador, el certificado del fabricante o distribuidor de ser importador para
Colombia de la materia prima o los productos identificados en el proyecto, o en caso
de ser mayorista igualmente certificado del fabricante o distribuidor autorizado en
Colombia, asi mismo debe allegar al menos dos cotizaciones en que demuestre que
los items bajos de precio seran sostenidos al menos durante todo el tiempo de
vigencia del contrato, de fecha anterior al cierre por los proveedores o importadores de
acuerdo a lo regulado por el estatuto mercantil y la presentacién de sus respectivos
soportes legales o la presentacion de precios histéricos por otra entidad oficial de
acuerdo a la variacion de los mismos derivados del indice de precios al consumidor de
cada afo.

* No se acepta la justificacion de precios artificiaimente bajos

* Renuncia a la utilidad

* Renuncia a la administracién

* Renuncia al imprevisto

Precio de transporte, mano de obra y rendimientos

7. Cuando la propuesta econdémica contenga items, descripciones o detalles, unidades o

cantidades diferentes a la informacion registrada en el presupuesto oficial publicado
en el Secop.
Modificaciones en las descripciones o detalles, unidades o cantidades del presupuesto
oficial conlleva a que el ofrecimiento en los aspectos técnicos no corresponda a las
necesidades de la Agencia, es decir se trataria de un ofrecimiento diferente a lo
solicitado por la entidad, en ese caso la consecuencia es la exclusion del proceso.

8. Cuando, en la propuesta economica impresa, se presenta algin valor en moneda
extranjera.
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Los precios se tienen que ofertar en pesos colombianos, un precio en otra moneda no
es permitida, pues son muchas las variaciones que se pueden presentar al cambio.
Cuando la propuesta econdmica presente errores aritméticos en el valor de cada item
y/o en el valor total de la sumatoria superior al 0.1% del valor inicial de la propuesta
del oferente.

La correccion aritmética debe ser minima, de otra manera se genera el rechazo.

10. Cuando el porcentaje total para el AlU supere el 105% o disminuya mas del 95%, del

b

dispuesto por la AIM.

Al llevar a cabo contratos de obra publica es necesario incurrir en algunos costos
indirectos que son necesarios para realizar correctamente la labor contratada. En la
contratacion estatal, dichos costos indirectos también reciben el nombre de AlU, en
donde la “A” significa administracién, dentro de la que se contemplan todos los costos
generales necesarios para poder ofrecer la disponibilidad de un servicio, tales como
arrendamientos, servicios publicos, costo de personal administrativo, dotacion, etc,; la
“I" significa imprevistos, que son los riesgos ordinarios y normales que se corren al
momento de ejecutar la labor, y que en caso de que ocurran, sera el contratista quien
deba asumirlos; por Ultimo se encuentra la “U" de utilidad, que es el beneficio que
espera recibir el ejecutor (contratista) de la obra.

El valor que deben pagar las entidades estatales por concepto de AlU se ubica en un
rango de porcentaje (%) respecto del valor del contrato o de los costos directos, y se
debe discriminar la asignacién porcentual para cada uno de los items que lo
componen

El maximo porcentaje para mantener un rango légico de administracién, utilidad e
imprevistos considerado en el 105% asegura a la Entidad el cumplimiento de los
gastos que por administracion e imprevistos una obra normalmente tiene y a su vez se
encuentra dentro del rango maximo de utilidad esperada o que puede permitirse
respecto de un contrato de Obra sin generar sobre costos a la Entidad.

De otra parte estar por debajo del 95% no le asegura a la Entidad que el contratista
cubra los costos minimos de gastos administrativos, de los posibles imprevistos asi
como de la utilidad esperada, generando riesgos por precios artificiaimente bajos.
Cuando el Proponente no presente la propuesta econémica, o ésta no se encuentre
con la firma original del proponente;, asi mismo cuando presente tachones,
enmendaduras o cofrecciones que no permitan establecer con claridad la informacién
contenida y que no estén salvadas con la firma original del proponente. De
conformidad con la Ley 80 de 1993 articulo 30 numeral 8 y Ley 1150 de 2007 articulo
5 paragrafo 1, por ser un requisito esencial en los términos de la Sentencia del
Consejo de Estado, Seccién Il de febrero de 2014, C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Exp. 27885, y jurisprudencia similar.

-
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La propuesta econdmica es un elemento esencial del proceso de seleccién, pues es la
que indica la favorabilidad del ofrecimiento, y consiguientemente el otorgamiento de
puntaje; por lo tanto es importante que la firma que repose sea original, pues es la
firma el elemento que permite obligar a la persona a ese ofrecimiento, y elementos
esencial del futuro contrato, en los términos del Codigo de Comercio. Asi mismo la
propuesta debe ser comprensible, de otra manera, procede la exclusion.

12. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unién temporal, o cualquier otra
modalidad de propuesta conjunta, luego de la fecha sefalada para la entrega de
propuestas, se modifique el porcentaje de participacion de uno o varios de sus
integrantes, o uno o algunos de ellos desista o sea excluido de participar en el
consorcio, unién temporal o de la modalidad de asociacién escogida. De conformidad
con la Ley 80 de 1993 articulo 7
La propuesta una vez entregada es inmodificable, de otra manera se vulnera el
principio de igualdad con respecto de los demas participantes.

13. Cuando la oferta econdémica no cumpla con la integridad del objeto del presente
proceso de seleccion, es decir, cuando la propuesta sea alternativa o parcial, o
cuando en ella se formulen condiciones contractuales y/o técnicas diferentes a las
establecidas en el presente pliego, condicionamientos que no puedan ser aceptados,
que impliquen modificar lo exigido en el presente Pliego de Condiciones.

La entidad no acepta propuestas parciales, si llega a encontrarse incompleta es claro
que no cumple con lo requerido por la entidad y en consecuencia procede la
exclusion.

14. Cuando una persona natural o juridica participe o tenga interés en mas de una
propuesta, bien sea como proponente individual, como socio o representante legal de
una persona juridica, o como integrante de un consorcio o unién temporal. En este
caso, se dara aplicacion a lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto
nacional 1082 de 2015.

Es una causal que tiene origen en la ley y busca impedir al proponente realizar
componendas para favorecerse.

15. De conformidad con la Ley 1474 de 2011 articulos 1 a 5 cuando el proponente se
encuentre incurso en cualquiera de las causales que le impidan suscribir el futuro
contrato.

Se trata de una causal originada en la ley anticorrupcion, por lo tanto de generarse
procede la exclusion del proceso.

16. Cuando se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del presente
proceso, que impliquen un mejoramiento de la propuesta, o una mayor capacidad
juridica, financiera, de organizacién, de experiencia.

Es una causal también originada en la ley 80 de 1993 articulo 30, reiterada en
jurisprudencia del Consejo de Estado; y tiene como finalidad evitar el mejoramiento de
g
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propuestas con posteridad al cierre del proceso en aras de salvaguardar el principio
de igualdad y transparencia

17.Cuando la sumatoria del porcentaje de participacion de consorcios o uniones
temporales es diferente al 100%.

Una distribucion de participacion cuya sumatoria sea diferente al 100% carece de
seriedad, es incoherente, por lo tanto procede la exclusion de la propuesta.

18. De conformidad con la Ley 1150 de 2007 articulo 6 modificada por el Decreto-Ley 019
de 2012 articulo 221. No estar inscrito en el Registro Unico de Proponentes de la
Camara de Comercio, el oferente bien sea persona natural, persona juridica e
integrantes del Consorcio o Unién Temporal, en las condiciones establecidas en el
presente pliego de condiciones, a la fecha de cierre del presente proceso; como
también no acreditar la fimeza de la informacion registrada a mas tardar hasta antes
de la audiencia de adjudicacién.

19. Estar incursa la persona juridica proponente individual o integrante del proponente de

la estructura plural en causal de disolucion o liquidacién; o quienes estén en proceso
de extincion de dominio, 0 quienes no tengan acceso a servicios bancarios o
productos financieros a consecuencia de la Orden Ejecutiva12978 expedida por el
Presidente de Estados Unidos de América Bill Clinton.
Es una situacién que necesariamente constituye un alto riesgo para la entidad de
incumplimientos y detrimentos patrimoniales, pues las empresas que se encuentran
en liquidacion estan ad-portas de extinguirse como sujetos de derechos vy
obligaciones, lo cual pone en riesgo el cumplimiento del fin social de la contratacién, y
probablemente en riesgo los recursos publicos. Los recursos publicos deben ser
manejados con especial cuidado y es por eso que se establece como causal de
rechazo, la extincién de dominio no permite que los propietarios o administradores del
oferente puedan comprometerse en mediano ni mucho menos a largo plazo para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de un contrato estatal de obra. Asi mismo
el no tener acceso a productos financieros impide que el contratista estatal cuente con
la herramienta bancaria para el manejo y seguimiento, vigilancia, y control de los
dineros que maneje el contratista para asumir u honrar las deudas derivadas
directamente de la ejecucion del contrato estatal de obra, ademas impide a las
autoridades del Estado de Colombia que ejercen la supervisiénen la prevencion y
control de actividades delictivas, tal como lo prescribe la Sentencia T-468 de 2003 de
la Corte Constitucional.

20. Cuando la informacion financiera plasmada en el RUP es diferente de los estados
financieros y demas documentos soportes aportados por el proponente en su
propuesta dentro de la Licitacién, cuando sean del mismo periodo declarado o a
declarar.

7/
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La informacién financiera del RUP debe ser coherente con los estados financieros
presentados por el proponente para su capacidad residual cuando sean de la misma
vigencia, esto en aplicacién a los principios que rigen la contabilidad los cuales se
encuentran regulados en los decretos 2649 y 2650 de 1993.

21. En los demas casos expresamente establecidos en las leyes aplicables en Colombia,
y en el presente Manual de Contratacién.

Adicionalmente a los anteriores, en los procesos de Concurso de Méritos son causales de
rechazo:

22. Cuando dos o mas proponentes ofrezcan uno o mas profesionales iguales para el

mismo proceso de seleccidn. En ese evento solo sera valida la propuesta del oferente
que entregue primero su oferta a la entidad. Las demas seran rechazadas.
Las propuestas deben ser diferentes, el hecho que dos o mas proponentes ofrezcan el
mismo personal no es serio, e impide cumplir con la objetividad del proceso de
seleccion fijado en la Ley 1150 de 2007 articulo 5, en cuanto a obtener la oferta mas
favorable a la entidad.

23. Cuando el proponente singular o cualquiera de los integrantes del proponente plural
participe en el proceso de seleccion de la Consultoria y simultaneamente también
participe en el proceso de seleccion de la Interventoria de esa consultoria, cuando se
convoquen simultaneamente. En ese evento sélo sera valida la propuesta del oferente
que entregue primero su oferta a la entidad
Es un caso de incompatibilidad, pues el proponente al aspirar en ambos procesos,
puede hacer nulo uno de los procesos, al quedar como ejecutor e Interventor, pues
realizar la consultoria de estudios y disefios, y a la vez pretender realizar la
interventoria a esos estudios y disefios, no puede legalmente realizar las dos cosas,
pues no habria independencia, ni forma de exigir el cumplimiento.

1.10. ESTUDIO PREVIO

El estudio previo sera elaborado por subgerencia solicitante, de acuerdo al formato anexo,
y contendra la especificacion de los requisitos minimos determinados en las normas
vigentes, Decreto nacional 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1, en concordancia con el
resultado en el Analisis del Sector de la AIM vigente al momento de expedir el Estudio
Previo.

Por regla general la AIM no contempla el pago de Anticipo en los contratos que tengan
caracter conmutativo.

Los Estudios Previos seran fuente de interpretacion del contrato, pues se entienden como
una manifestacion de voluntad de la entidad contratante, junto con el proyecto inicial, los
pliegos de condiciones, y demas documentos previos al contrato estatal.
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CAPITULO 2. PROCESO DE SELECCION DE CONTRATISTAS

(Licitacion, Concurso de Méritos Abierto, Subasta Inversa, Seleccion Abreviada, Minima
Cuantia y Contratacién Directa)

La Agencia para la Infraestructura del Meta - AIM escogera sus contratistas dando
aplicacién al articulo 2° de la ley 1150 del 16 de julio 2007“De las modalidades de
seleccién” y sus normas (leyes, decretos, etc.) reglamentarias vigentes, conforme a los
cuales proceden las siguientes modalidades:

2.1. LICITACION PUBLICA

Es el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una
convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus
ofertas, y la entidad seleccione entre ellas la mas favorable, conforme a requisitos del
pliego. Se aplica esta modalidad por regla general, y se adelanta prioritariamente con
base en las precisiones contenidas en el EGCAP, subsidiariamente con el presente
Manual de Contratacién, complementariamente con la jurisprudencia aplicable
principalmente del Consejo de Estado, y complementariamente con las orientaciones de
CCE. La Agencia para la Infraestructura del Meta adelantara el proceso de licitacion
publica dando aplicacion a la siguiente cronologia de actividades, se entendera dias
habiles, los términos podran variar siempre y cuando se cumpla con lo minimo establecido
en las normas:

La elaboracion de los documentos de cada una de las etapas procesales se debera
realizar haciendo uso de los formatos que hacen parte integral del presente manual. El
funcionario profesional asignado de llevar el tramite procedimental proyectara los
documentos; los cuales seran objeto de revision del personal asesor, profesional y técnico
que se vincule al proceso: de las Subgerencias de Gestion Contractual y Juridica,
Subgerencia Gestion de Proyectos de Infraestructura, y de la Gerencia de la AIM.
Después de firmado el documento pasa al técnico de publicaciones para que sea subido a
la plataforma del Secop, posteriormente este funcionario imprime el reporte de publicacion
y archiva estos documentos en la carpeta del proceso®.

2.1.1. Inicio del proceso de seleccion

Los documentos previos, elaborados por la Subgerencia de Gestion de Proyectos, se
cargan al SIGA a través de la Oficina de Planeacion para hacer el cargue al SIGA, una
vez cargada la informacién se radicara a la Subgerente de Gestién Contractual y Juridica
quien reparte al grupo de apoyo y asesor. Los profesionales asignados revisan la

§ hitps:/iwww colombiacompra oy co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias
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documentacién que se encuentre completa, y proyectan los pliegos de condiciones,
avisos de convocatoria (segln formato), los cuales son revisados por el Subgerente de
Gestion Contractual y Juridica y pasan a la Gerencia para la aprobacién y firma. Una vez
aprobados se entregan al técnico de publicaciones para que sean subidos a la plataforma
del Secop. El término de publicacion del proyecto de pliegos de condiciones sera no
inferior a diez (10) dias habiles.

2.1.2. Pliegos de condiciones

Los pliegos de condiciones se elaboraran con la informacién contenida en el estudio
previo y haciendo uso del formato.

Publicados los pliegos de condiciones los profesionales asignados deben estar atentos al
recibo de observaciones a través del técnico de publicaciones encargado de manejar el
correo electrénico del proceso quien ademas radicara los correos impresos en la Oficina
de Recepcion de Correspondencia, e ingresada al SIGA, o para acceso inmediato de los
profesionales asignados.

Estudio y contestacion de observaciones al proyecto de pliego de condiciones: Para el
estudio y contestacion de observaciones, la Subgerencia de Gestion Contractual y
Juridica contara con el apoyo de la Subgerencia que requiere la necesidad.

Una vez resueltas y firmadas las respuestas a las observaciones a cargo de los
profesionales del area técnica, juridica o financiera, el subgerente y el gerente; el
documento es entregado al técnico de publicaciones para que éste lo ingrese a la
plataforma del Secop, imprima el reporte de publicacion y lo archive en el expediente del
proceso.

2.1.3. Etapa de convocatoria

En esta etapa, los profesionales asignados al proceso elaboraran el pliego de condiciones
definitivo, para lo cual deberan realizar los ajustes a que haya lugar de acuerdo con las
modificaciones que se hayan aprobado como consecuencia de las respuestas a las
observaciones al proyecto de pliegos. Previamente elaboraran la resolucién de apertura
siguiendo el formato y se proyectara el cronograma de actividades del proceso. Estos
documentos seran revisados, aprobados y firmados por el Subgerente de Gestion
Contractual y Juridica y el Gerente; luego son entregados al técnico de publicaciones para
que éste los ingrese a la plataforma del Secop, imprima el reporte de publicacién y lo
archive en el expediente del proceso.

El término de publicacién del pliego de condiciones sera no inferior a diez (10) dias
habiles contados a partir del dia de expedicion del acto administrativo de apertura.

2.1.4. Celebracion de la Audiencia de riesgos y observaciones durante la
etapa de convocatoria definitiva
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La audiencia de riesgos es una etapa obligatoria en el proceso de licitacion publica. Se
realiza el segundo dia posterior a la publicacién del pliego de condiciones definitivo. La
audiencia sera presidida por el Subgerente de Gestion Contractual y Juridica, asi mismo
asistiran los profesionales de la oficina de licitaciones y concursos y los profesionales de
la Subgerencia de Proyectos de Infraestructura. En desarrollo de la audiencia los
Profesionales de la Subgerencia de Proyectos de Infraestructura haran una exposicion de
los proyectos que hacen parte del objeto a contratar, indicando todas las condiciones que
afectan su desarrollo.

De igual manera se reciben las observaciones a la matriz de riesgos del proceso y al
pliego de condiciones definitivo; de acuerdo con la complejidad la entidad podra
responder las observaciones en la misma audiencia o posteriormente con la publicacién
del acta de la audiencia de riesgos. El acta de riesgos debera ser revisada, aprobada y
firmada por los funcionarios que participen de la misma, se anexa el registro de asistencia
y es entregado al técnico de publicaciones para que éste lo ingrese a la plataforma del
Secop, imprima el reporte de publicacion y lo archive en el expediente del proceso.

Para el estudio y contestacion de observaciones recibidas en la audiencia de riesgos, la
Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica contara con el apoyo de la Subgerencia
que requiere la necesidad.

Para el estudio y contestacion de observaciones al pliego de condiciones definitivo, la
Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica contara con el apoyo de la Subgerencia
que solicita la compra.

Una vez resueltas y firmadas las respuestas a las observaciones recibidas durante la
etapa de pliegos definitivos, el documento es entregado al técnico de publicaciones para
que éste lo ingrese a la plataforma del Secop, imprima el reporte de publicacién y lo
archive en el expediente del proceso.

En el evento que como producto de las observaciones se produzcan modificaciones,
correcciones, explicaciones, al pliego de condiciones definitivo se elaborara por regla
general la respectiva adenda, haciendo uso del formato; este documento sera aprobado y
firmado por el Subgerente de Gestion Contractual y Juridica y por el Gerente;
posteriormente es entregado al técnico de publicaciones para que éste lo ingrese a la
plataforma del Secop, imprima el reporte de publicacién y lo archive en el expediente del
proceso.

2.1.5. Suspension del proceso de seleccion

Una vez publicada la Resolucion de Apertura del proceso de seleccién, y en cualquier
etapa del proceso, es decir hasta antes de la Celebracion del Contrato; la Agencia, en el
evento que se presenten circunstancias de interés publico o general que requieran
analizarse, o que puedan afectar la normal culminacién del proceso de contratacion,

3

M A Carrera 31 No. 38-41 Edificio Niza - Centro 24
E l www.am-meta.gov.co
Tiovm de Opamaridades gerencia@idm-meta gov.co




MANUAL DE CONTRATACION

w AIM-COT-MN01-01

AGENCIA PARA LA 12/05/2017
INFRAESTRUCTURA DEL META
NIT. 900 220 547-5

podra suspender el proceso de seleccion, para lo cual debera expedir acto administrativo
debidamente motivado en el que se indicara el término durante el cual el proceso estara
suspendido. Si la entidad requiere un término mayor debe sefalarlo en acto de ampliacion
de la suspension.

En los eventos en que no se haya publicado Resolucién de Apertura, la Agencia
simplemente podra tomarse el tiempo necesario para analizar las circunstancias, en
concordancia con lo prescrito en la Ley 1150 de 2007 articulo 8 segundo parrafo; en éste
caso, a mas tardar en dos (2) meses desde cuando debié aperturarse, la Agencia debera
definir si el proceso continta con Apertura, o se Descarta del SECOP.

2.1.6. Revocatoria del proceso de seleccion

El acto administrativo mediante el cual se da apertura al proceso de seleccion se puede
revocar por el Gerente de la Agencia si durante el proceso de seleccion se encuentra que
es opuesto a la Constitucién Politica o a la Ley, no esta conforme con el interés publico o
social o atenta contra él, o cuando con él se cause agravio injustificado a una persona. En
el evento que no se haya publicado Resolucién de Apertura, la Agencia simplemente
descartara el proceso mediante anuncio en el SECOP.

2.1.7. Cierre del proceso de seleccion y fecha limite para entrega de
propuestas

Las ofertas se recibiran, por regla general, en la Recepcion de Correspondencia de [a
AIM, desde el dia del inicio de la convocatoria en firme, mediante el diligenciamiento de
los interesados de la Planilla que para el efecto disponga la Subgerencia de Gestion
Contractual y Juridica, junto con la entrega de los sobres cerrados. El dia fijado para el
cierre, los funcionarios responsables se ubicaran en la recepcion de la Agencia para la
Infraestructura del Meta con las planillas de radicacion de propuestas; llegada la hora del
cierre, en recepcion se tomara la hora legal para Colombia, correspondiente a la pagina
del instituto nacional de meteorologia de Colombia (horalegal.inm.gov.co). Una vez se
cumpla la hora establecida se concluye o cierra la recepcion de propuestas, en el evento
que quede espacios en blanco dentro de la planilla, se realizan trazos en esfero para
significar que no se recibieron mas ofertas.

Seguidamente se invita a los oferentes a presenciar la apertura de propuestas, por regla
general en la sala de juntas de la gerencia de la AIM, diligencia publica en la cual se dara
a conocer los principales datos de los oferentes y la oferta econémica, de esto se
levantara un acta(formato) que sera firmada por los funcionarios que participen en ella, y
contendra la planilla de recibo de ofertas, la planilla de asistentes al cierre, y la constancia
de la hora legal; seguidamente sera entregada al técnico de publicaciones para que éste
la ingrese a la plataforma del Secop, imprima el reporte de publicacion y lo archive en el
expediente del proceso,
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2.1.8. Designacion del comité evaluador y revision de propuestas

El gerente de la AIM designara mediante memorando el comité evaluador desde el inicio
del proceso, el cual se encargara de revisar, elaborar y evaluar las propuestas en los
aspectos técnicos, juridicos y financieros.

El comité evaluador realizard una revisidn preliminar a las propuestas con el fin de
establecer si todas cuentan con la documentacidn concerniente a los requisitos
habilitantes; en caso que falten documentos, se realizara un documento de requerimiento
en el cual se informara a cada proponente los documentos que deberan allegar, entre los
términos establecidos en el cronograma del proceso, advirtiendo que en el evento de no
allegarse los documentos solicitados, propuesta no podra ser evaluada (esto en aplicacion
a la circular N° 13 de Colombia Compra Eficiente y ley 1150 de 2007). Este documento
sera revisado, aprobado y firmado por el comité evaluador, el subgerente de gestion
contractual y juridica y el gerente; posteriormente sera entregado al técnico de
publicaciones para que éste lo ingrese a la plataforma del Secop, imprima el reporte de
publicacién y lo archive en el expediente del proceso.

Las comunicaciones de la AIM con los oferentes seran por regla general a través de
publicacion en el SECOP, o correo electrénico, y recepcion de correos electronicos o
recepcion de documentos fisicos.

2.1.9. Subsanabilidad de requisitos e informe de evaluacion

La Subsanabilidad tendra tres momentos, todos a solicitud de la AIM, y todos preclusivos
y perentorios:

Un primer momento al cabo o con ocasién a la verificacion preliminar de documentos (3
dias), mediando requerimiento del Comité Evaluador.

Un Segundo momento, una vez agotado el término para subsanacion por solicitud de
documentos, la AIM verificara los documentos aportados durante la solicitud preliminar, en
caso de que sea necesario aclaracion de los documentos aportados, la AIM comunicara a
los oferentes al respecto previamente al Informe de Evaluacion; en todo caso si el
oferente no subsana el requerimiento de la AIM, dara como resultado definitivo de ese
oferente, como No Habil por la falencia requerida.

En todo caso las solicitudes de subsanacién requeridas en la etapa Preliminar de
Evaluacién por la AIM a los oferentes, y en consecuencia la oportunidad de los oferentes
para subsanar las falencias detectadas preliminarmente por la AIM, seran hasta la fecha
de la TRM en los procesos que aplique TRM; en los demas procesos sera hasta antes de
la fecha de publicacion del Informe de Evaluacién. Por lo cual después este término no
seran de recibo la subsanacion de aspectos o requisitos habilitantes, requeridos durante
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la etapa de Verificacion Preliminar, en consecuencia las subsanaciones requeridas y no
allegadas en éste periodo, daran como resultado definitivo No Habil.

Un Tercer Momento de Subsanabilidad, durante el Traslado del Informe de Evaluacién y
hasta la Adjudicacién, Unicamente para las observaciones recibidas durante esa etapa, y
que no hayan sido objeto de solicitud por la AIM en los momentos anteriores.

La Subsanabilidad de los criterios habilitantes por la Agencia sera de conformidad a la
circular 12 y 13 expedida por Colombia compra eficiente, por consiguiente cuando al
proponente se le haya requerido con el propésito de subsanar o aclarar un documento de
la propuesta y no lo efectie dentro del plazo preclusivo y perentorio® indicado en el
cronograma del proceso o no lo realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado,
siempre que la subsanabilidad requerida sea necesaria para cumplir un requisito
habilitante; sera necesario declarar como no habil en el aspecto de la falencia.

Esta causal tiene como fin disciplinar el proceso, y evitar colusion o acuerdos subrepticios
entre los oferentes, tal como lo ha afirmado en medios radiales la Procuraduria Delegada
para la Vigilancia de la Funcién Publica y otras autoridades de érganos de control que han
detectado y concluido que la falta de radicacion completa de requisitos habilitantes es
indicio de colusion entre los oferentes, en ese orden de ideas la entidad requiere al
proponente para que allegue los documentos que hacen parte de los requisitos
habilitantes, con el fin de poder realizar la evaluacién de |a propuesta. El proponente debe
pronunciarse en el término que la entidad le confiere’. Posteriormente en el término del
traslado al informe de evaluacion tendra como maximo plazo para controvertir la
evaluacion. La Agencia considera que el silencio del proponente no puede llevar a permitir
subsanaciones a Glitimo momento, conduciendo a que se manipule el proceso y se dilate
la adjudicacion buscando favorecimientos ajenos a la eficiencia en el proceso de
seleccion. En consecuencia cuando la subsanacion requerida por la AIM en cada
momento, sea presentada después de vencido el plazo establecido para el efecto en el

% « el articulo 25 de la Ley 80 ensefa que los términos para las diferentes etapas de seleccion son
preciusivos y perentorios. Transcurrido el tiempo indicado en los pliegos o en la ley para realizar
determinada actividad sin que esta se hubiere cumplido, se habra perdido la oportunidad para efectuarta,
por cuanto el término una vez vencido no puede revivirse..." Cfr. CONSEJO DE ESTADO, Seccién
Tercera, Sentencia de 20 de octubre de 2005, Exp. 14.579.

? Consejo de Estado Exp. 27.986 noviembre 12 de 2014. "La expresion citada no significa que el oferente
pueda subsanar la propuesta, a su voluntad, en cualquier momento durante ese lapso, ya que éste se
establecid para que dentro de él la entidad requiera al proponente cuya oferta presenta alguna falencia,
es decir, es hasta antes de la adjudicacidn que la entidad tiene la oportunidad de solicitar la adecuacidn
‘de la oferta, por lo que es ella quién fija el plazo, y los proponentes requeridos deben acogerse a él, so
pena de que preciuya la oportunidad olorgada para subsanar o aclarar, pues como lo sefiala el art. 25.1
de la Ley B0, los términos establecidos para cada una de las etapas del procedimiento de seleccion son
‘preclusivos y perentorios”, es decir, se cierra la oportunidad de actuar si no se hace en el momento
oportuno.”
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Cronograma, la consecuencias sera necesariamente la declaratoria de No Habil en el
aspecto de la falencia.

En la verificacion de los documentos de las ofertas, se parte del principio de la Buena Fe,
por lo cual el contenido de los documentos se presume valido, excepto que se aporte
pronunciamiento judicial que tache de falso el documento aportado, o que la informacién
radique dentro de la AIM, en éste Gltimo caso se verificara internamente.

2.1.10. Evaluacion de propuestas

El comité evaluador asignado realizara su labor de manera objetiva, cifiéndose a las
reglas contenidas en los pliegos de condiciones, en el EGCAP, en el presente Manual de
contratacion, en la jurisprudencia colombiana aplicable, en las normas técnicas adoptadas
por el Estado en Colombia. Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de interés previstos en la Constitucion y
la ley.

El comité evaluador realizara la evaluacion de las propuestas cuyo resultado se vera
reflejado en los formatos de evaluacién juridica, técnica y financiera, documentos que son
firmados por los evaluadores. Estos resultados son puestos en conocimiento del
Subgerente de Gestion Contractual y Juridica y del Gerente quienes lo conocen y
aprueban por medio del informe de evaluacién consolidado, el cual firman junto con el
comité evaluador. Posteriormente los documentos seran entregados al técnico de
publicaciones para que éste lo ingrese a la plataforma del Secop, imprima el reporte de
publicacion y lo archive en el expediente del proceso.

2.1.11, Traslado del Informe de Evaluacion

En el proceso de licitacion publica el primer Informe de Evaluaciéon se publica por un
término de cinco (5) dias habiles, en los procesos de seleccion abreviada y concurso de
meéritos se publica por un término de tres (3) dias habiles, término, que se establece para
controvertir el informe de evaluacién, aclarar subsanaciones o presentar contra
observaciones a las demas propuestas participantes.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de un requisito habilitante y no lo
haya requerido en el *“Documento de Solicitud de Subsanabilidad”, se podra solicitar al
proponente en cualquier tiempo, otorgandole un término, con el fin de que allegue los
documentos que para el efecto le fije en el requerimiento. Todos aquellos requisitos de la
propuesta que afecten la asignaciéon de puntaje no podran ser objeto de Subsanabilidad,
por lo que los mismos DEBEN ser aportados por los proponentes desde el momento
mismo de la presentacion de la oferta. El oferente tiene la carga de presentar su oferta en
forma integra, esto es, respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y
adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda
hacer valer en el proceso. :
7
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La AIM considera que la carga de la presentacion adecuada de la oferta corresponde
exclusivamente a los oferentes; por lo cual corresponde a estos conocer o indagar todas
las condiciones técnicas, financieras, comerciales, ambientales, sociales para la ejecucion
de las obras, como por ejemplo los sitios de obra, como las vias de acceso para arribar
con maquinaria y materiales, transportes, personal disponible, posibles dificultades para la
ejecucion, condiciones del mercado para el aprovisionamiento de materiales. Es
responsabilidad del contratista presentar su oferta omitiendo la verificacion de tales
condiciones.

NOTA: Los documentos exigidos en el pliego para acreditar los factores de desempate
tampoco podran ser subsanados, por lo que deberan ser presentados desde el momento
de la presentacion de la oferta.

Recibidas las observaciones el Comité debera realizar estudio y respuesta a
pronunciamientos de los oferentes frente al informe de evaluacién. Tanto las
observaciones como las respuestas quedaran contenidas en el documento acta de
respuesta a las observaciones al informe de evaluacion que sera firmado por el comité
evaluador, Subgerente y Gerente. Seguidamente sera entregado al técnico de
publicaciones para que éste la ingrese a la plataforma del Secop, imprima el reporte de
publicacion y lo archive en el expediente del proceso.

2.1.12. Audiencia de Adjudicacion

La audiencia de adjudicacién sera presidida por el gerente de la Agencia, asi mismo
contara con la presencia del Subgerente de Gestiéon Contractual y Juridica y del comité
evaluador. Previo a su realizacion se invita a la Asesora de Control interno. Igualmente se
puede invitar a los entes de control como una medida de garantia y transparencia.

Instalada la audiencia, se toma el registro de asistencia de los proponentes y sus
apoderados. Se da lectura al resultado de la evaluacion obtenida hasta el momento para
los oferentes. Agotada esa etapa se concede la palabra a quienes lo soliciten para que se
pronuncien sobre el resultado final de la evaluacion teniendo en cuenta el
pronunciamiento que hizo la entidad en la respuesta a las observaciones al informe de
evaluacion, para ello deberan registrar el nombre de la persona que hara uso de la
palabra (sélo se permite una persona por oferente) quien podra pronunciarse por el un
término de cinco minutos prorrogables por un tiempo igual de ser necesario; una vez
oidos a los intervinientes, de ser necesario, se concedera el derecho a réplica y se
otorgara nuevamente el uso de la palabra por una sola vez mas. El pronunciamiento por
parte de los oferentes no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la
oferta.

-
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En el evento que existan observaciones radicadas con posterioridad a la publicacion del
acta de respuesta a las observaciones al informe de evaluacion, se podran resolver en la
audiencia una vez agotada la etapa de oir a los asistentes por los oferentes.

Agotadas las intervenciones, la entidad en cabeza del gerente si lo estima necesario
tomara un receso para revisar las observaciones presentadas y resolverlas de fondo.
Agotado el término dispuesto, se reanudara la audiencia con el fin de pronunciar el
resultado definitivo. Como consecuencia de ello procede a dar lectura a la resolucion de
adjudicacion en virtud de la cual se adjudica el contrato al proponente ubicado en el
primer lugar en el orden de elegibilidad.

Terminada la audiencia se firma el acta por los funcionarios que participaron en ella, se
anexa el registro de asistencia y de intervencion, y la resolucion de adjudicacion o de
declaratoria de desierta. Posteriormente estos documentos seran entregados al técnico de
publicaciones para que éste los ingrese a la plataforma del Secop, imprima el reporte de
publicacién y los archive en el expediente del proceso.

2.1.13. Causales para la declaratoria de desierta

Por regla general, en el evento en que ninguno de los participantes haya cumplido con la
totalidad de requisitos establecidos en el pliego de condiciones, se procedera a declarar
desierto el proceso, hecho que estara debidamente sustentado en el informe de
evaluacion, el acta de respuesta a las observaciones al informe de evaluacion y el acta de
la audiencia de adjudicacion.

En el evento que el Gerente de la Agencia no acoja la recomendacién del Comité
Evaluador, podra justificarlo en el acto administrativo de adjudicacién o declaratoria de
desierta.

Se consideran causales para declarar desierto un proceso de licitacion:

1) Cuando no se presenten propuestas.

2) Cuando ninguna de las ofertas resulte habil en los factores juridicos, técnicos,
financieros y de experiencia previstos en el pliego de condiciones.

3) Cuando existan causas 0 motivos que impidan la escogencia objetiva del oferente.

4) En el evento que el Gerente de la Agencia no acoja la recomendacién del Comité
Evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual podra
motivar su decision.

5) Las demas contempladas en la Ley.

2.1.14. Cronograma estimado para Licitacion
El término de tiempo total para la licitacion se distribuye aproximadamente asi:
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Flujograma Actividad Dias 0L L Rasponsabis
a %
o B Revision de documentos 0 2
l-:: Elaboracion proyecto pliegode | 1
=L condiciones Asesores y Subgerente de
F'f,l Elaboracion borrador dela 0 1 Gestion Contractual y
R minuta Uuridica
Ei:l Elaboracion del Aviso de 0 1
r—‘/;. convocatoria -
e Convocatoria publica 1 1 Gerencia
L- | Publicacién del proyecto de
7 pliegos de condiciones y 1-10 10  Usuario del Secop
[7J estudios y documentos previos.
Estudio y respuesta a i 2
¥ pbservaciones recibidas al 11 1 3?3332333'2&"3""”(
T proyecto de pliego de I Uy oo Sen
condiciones it s
Publicacion del documento que
contiene las apreciaciones de
ka entidad sobre las 12 1 Usuario del Secop
observaciones presentadas al
ecto de pliego.
Acto de Apertura del proceso y
Publicacion de los pliegos de 12-13 1 Gerencia
condiciones.
Inicio, y plazo para la 13 11-15 Subgerente de Gestion
resentacion de ofertas ' Contractual y Juridica
Dependencia o entidad
Audiencia de i = ; Lelacionada con el objeto
S e g e la contratacion,
previsibles identificados. Subgerente de Gestion
Contractual y Juridica.
Plazo para presentar i G e
observaciones o aclaraciones a|13al 18| 6 g&?cﬁim;:‘laow
los pliegos de condiciones. -
Plazo limite para expedicion de
endas que incidan en la 13al19 7 |Gerencia
laboracion de propuestas — B e ]
Estudio y respuesta a : =
observaciones recibidas al a18 Z Dependencia o entidad
proyecto de pliego de relacionada con el objeto
Fondiciones de la contratacion.
Publicacion del Documento de
respuesta a las observaciones 19 1 Usuario del Secop
al pliego de condiciones.
ierre de Convocatoria y Asesores y Subgerente de
pertura de Ofertas(Lugar y 23 1 |Gestion Contractual y
'echa limite para presentar Juridica
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ofertas) ) |
Plazo para revision preliminar 2
e propuestas 24-26 3-5 Com:te Eviliadoi —
Plazo para requerir y subsanar 27.29 3 Subgerencia de Gestion
requisitos habilitantes " [Contractual y Juridica |
Evaluacion de las propuestas | 30-31 2 Comité Evaluador.
Fecha que determina la TRM.
(Esta fecha corresponde al dia
habil anterior a la fecha de Superintendencia
publicacion del Informe, 31 1 inanciera de Colombia
dispuesta al momento del waw.superﬁnanciera.gov.c
cierre, la cual es inmodificable 0
con posterioridad al cierre del
0Ceso.)
Publicacion del Informe de .
evaluacion de propuestas. 32-36 5 psuaﬁo del fewg .
Plazo para formular
observaciones al informe de 32-36 5  Recepcion-AIM
evaluacion de propuestas.
Estudio de las observaciones
presentadas al informe de 37-38 2  Comité Evaluador.
levaluacion de propuestas.
ublicacion del documento
de respuesta a las a9 1 Subgerencia de Gestion
bservaciones realizadas al Contractual y Juridica
nforme de evaluacion.
Audiencia de adjudicacion del .
Contiaio. 40 1__ gerencua B
Tramite ante la DIAN, y
presentacion a la AIM, del NIT, | 40-43 3 Proponente Adjudicado.
ara UT o Consorcios.
Elaboracion de Minuta de 40-43 3 Subgerencia de Gestion
Contrato Contractual y Juridica
Suscripcion del contrato. 4144 | 4 [Pubgerencia de Gestion

Contractual y Juridica

NOTA: Elaboracién propia

A partir de la suscripcion y publicacion del contrato, se inicia el seguimiento durante la
Ejecucion del Contrato, Liquidacién, y posterior Cierre de Expediente, es decir las etapas
contractual y postcontractual, que se precisan en el Manual de Interventoria y Supervision

de la AIM.

2.2,

SELECCION ABREVIADA

Corresponde a la modalidad de seleccidon objetiva prevista para aquellos casos en que,
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio (numeral 2° del articulo 2° de la ley 1150 de
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2007) puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual, y se adelanta prioritariamente con base en las precisiones contenidas
en el EGCAP, subsidiariamente con el presente Manual de Contratacion,
complementariamente con la jurisprudencia aplicable principalmente del Consejo de
Estado, y complementariamente con las orientaciones de CCE.

El procedimiento para la modalidad de seleccion abreviada difiere de la licitacion pablica
en los términos de publicacion del proyecto de pliego de condiciones y de condiciones
definitivas que se reducen a cinco (5) dias cada etapa, y de publicacién del informe de
evaluacion que se reducen a tres dias.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que en este procedimiento no son obligatorias las
audiencias de riesgos y de adjudicacion; en tanto que se prevé una nueva etapa que es el
téermino para la presentacion de la Manifestacion de Interés para que las personas que
deseen participar se inscriban y presenten su manifestacion de interés, con el fin de que
la entidad conforme la lista de posibles oferentes que podra tener un maximo de diez
posibles participantes.

En consecuencia, el procedimiento de la licitacién publica practicamente se repite en la
seleccion abreviada con las anteriores prevenciones; por lo tanto en este capitulo
solamente nos referiremos a la etapa de manifestacion de interés y conformacion de la
lista de posibles oferentes.

2.2.1. Manifestacion de interés

En los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de apertura del proceso, los interesados
deben expresar su intencién de participar en el proceso de Seleccion Abreviada de
manera personal, el cual debera ser firmado por la persona natural o por el Representante
Legal de la persona juridica, del consorcio o unidon temporal que se encuentre
debidamente acreditado y autorizado.

La Manifestacion de Interés se debera presentar en documento original firmado por el
representante legal del oferente singular o su autorizado mediante poder especial, en
caso de oferente plural la Manifestacion de Interés debera estar firmada por todos los
integrantes indicando sus porcentajes de participacion, nombre del oferente plural, y las
formas de contacto y comunicacion.

Ninguna persona podra inscribirse mas de una vez en forma individual o asociada, so
pena de rechazo de la inscripcion o de la propuesta posteriormente presentada.

Durante el tiempo previsto para esta etapa los funcionarios responsables del proceso
deberan estar atentos al recibo de los documentos.

Agotado el término para la presentacion de las manifestaciones, los funcionarios
responsables revisaran la documentacion y estableceran la lista de inscritos, con quienes

’
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cumplan con los requisitos. En el evento en que el nimero de inscritos sea mayor a diez,
se citara a los inscritos a la audiencia de sorteo para la conformacion de la lista definitiva.
En caso que las manifestaciones no sean mayor a diez, con esas personas se conformara
la lista definitiva de posibles oferentes. De esta evidencia se levantara un acta que sera
firmada por el subgerente de gestion contractual y juridica y el gerente

En caso de no presentarse manifestacion de interés alguna dentro del término previsto, se
declarara desierto el proceso.

Posteriormente estos documentos seran entregados al técnico de publicaciones para que
éste los ingrese a la plataforma del Secop, imprima el reporte de publicacion y los archive
en el expediente del proceso.

2.2.2. Audiencia de Sorteo para conformar lista de oferentes

En caso que se inscriban mas de 10 interesados, se realizara un sorteo por balotas,
donde se seleccionaran los 10 participantes que integraran la lista definitiva de posibles
oferentes.

El sorteo se realizara en reunién Publica con la presencia del Subgerente de Gestion
Contractual y Juridica y los funcionarios responsables del proceso, en la fecha y hora
sefalada en el cronograma de actividades, de la cual se levantara un acta que sera
firmada por los funcionarios que atendieron la diligencia en donde se indicara el listado de
posibles oferentes resultantes del sorteo a ese documento se anexara el registro de
asistencia.

Posteriormente estos documentos seran entregados al técnico de publicaciones para que
éste los ingrese a la plataforma del Secop, imprima el reporte de publicacién y los archive
en el expediente del proceso.

Los integrantes de la lista definitiva de posibles oferentes con el derecho a presentar
propuesta, no podran modificar su conformacion o constituirse en unién temporal o
CONSsorcio.

2.2.3. Cronograma estimado para Seleccion Abreviada
El término de tiempo total para la modalidad de Seleccién Abreviada se distribuye asi:

VSR hi A S | .,‘ bD'ﬂ' Térmlno 3
Flu nma éﬁ* i S de la
jog | Wd(ﬂj o procuo i) Responsable
Rewsoén de documentos 0 2
Eéa"zcl’wn' e es:n poyect plego de 0 1 Asesores y Subgerente de
Elaboracion borrador de la 1 J:r?g.g Contractual y
minuta
Elaboracion del Aviso de 0 1

Carrera 31 No. 38-41 Eddicio Niza - Centro

META wWww.aim-meta.gov.co 34

T ds Qpuraridades gerencia@idm-meta gov.co

L4



MANUAL DE CONTRATACION

AIM-COT-MNO01-01
AGENCIA PARA LA 1210512017
INFRAESTRUCTURA DEL META
NIT. 900 220 547-5
convocatoria | S Bid
Convocatoria publica 1 1  Gerencia
Publicacion del proyecto de
pliegos de condiciones y 1-5 5  Usuario del Secop
tudios y documentos previos. B [l
Estudio y respuesta a : g
observaciones recibidas al 2 Tl eneiohagelidips
proyecto de pliego de de la contratacién o
condiciones :
Publicacién del documento que
contiene las apreciaciones de
la entidad sobre las 7 1 Usuario del Secop
observaciones presentadas al
oyecto de pliego. 4
Acto de Apertura del proceso y
Publicacion de los pliegos de 7-8 1 Gerencia
condiciones. | |y
anifestacion de interés. 8-10 3 gfg:%gn?:gﬁ:;‘e de
Estudio de las manifestaciones| 11 | 1  Nuridica
;";22:8'6" de los posibles 1 1 Usuario del Secop
rteo y conformacion de lista Asesores y Subgerente de
posibles oferentes y 11-12 1 Gestion Contractual y
blicacién de lista definitiva de Juridica, Usuario del
ibles oferentes Secop
nicio, y plazo para la 1214 i 1; Subgerente de Gestion
resentacion de ofertas Contractual y Juridica
lazo para presentar =
bservaciones o aclaraciones a| 7 al 11 14 ggﬁ?&:ﬁma"
jos pliegos de condiciones.
lazo limite para expedicion de
endas que incidan en la 8al12 15 Gerencia
laboracion de propuestas
Estudio y respuesta a 2 {
observaciones recibidas al S [ ‘3:99""9""'3 0 ee'""dgd
proyecto de pliego de pelacionada con el objeto
condiciones de |a contratacion.
Publicacion del Documento de
respuesta a las observaciones | 12 1 Usuario del Secop
| pliego de condiciones.
ierre de Convocatoria y
uace Ol (Lugary |1, | | sy Suugerrie e
lecha limite para presentar rtdica aly
ofertas) a
:fzpfom{:;’ ision preliminar | 44 46 | 3 iComité Evaluador
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Plazo para requerir y subsanar | ., .o [ 5  [Subgerencia de Gestion |
requisitos habilitantes Contractual y Juridica

Evaluacion de las propuestas | 20-21 2  Comité Evaluador.

Fecha que determina la TRM,
i fuera aplicable. (Esta fecha
rresponde al dia habil

. Superintendencia

nterior a la fecha de Financiera de Colombia
blicacién del Informe, 21 1 superfinanciera.aov

ispuesta al momento del e 43 ol

ierre, la cual es inmodificable

n posterioridad al cierre del
0C€50.)

blicacién del Informe de

aluacion de p s 22-24 3 Usuario del Secop

22-24 3 Recepcion-AlM

25-26 2 Comité Evaluador.

blicacion del documenb

ta de respuesta a las 27 1 Subgerencia de Gestion
iones realizadas al Contractual y Juridica
nforme de evaluacion. = | e
Resolucion de adjudicacion. 28 1 Gerencia

Tramite ante la DIAN, y
presentacion a la AIM, del NIT, | 28-30 3  Proponente Adjudicado.
ra UT o Consorcios.

Elaboraciéon de Minuta de 28-30 5  Subgerencia de Gestion
Contrato Contractual y Juridica
Suscripcion del contrato. 03 | 3 pUHeMecads Cesion

Contractual y Juridica

NOTA: Elaboracidn propia

A partir de la suscripcion y publicacion del contrato, se inicia el seguimiento durante la
Ejecucion del Contrato, Liquidacién, y posterior Cierre de Expediente, es decir las etapas
contractual y postcontractual, que se precisan en el Manual de Interventoria y Supervision
de la AIM.

2.3. CONCURSO MERITOS

Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consultores o proyectos, en la
que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion (numeral 3° del
articulo 2° de la ley 1150 de 2007) puedan adelantarse procesos en que predomina las
cualidades del oferente y su equipo de trabajo para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual, y se adelanta prioritariamente con base en las precisiones contenidas en el
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EGCAP, subsidiariamente con el presente Manual de Contratacion, complementariamente
con la jurisprudencia aplicable principalmente del Consejo de Estado, vy
complementariamente con las orientaciones de CCE.

El procedimiento para la modalidad de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO al igual que
en el procedimiento de la SELECCION ABREVIADA, los términos de publicaciéon del
proyecto de pliego de condiciones y pliego de condiciones definitivas que se reducen a
cinco (5) dias cada etapa, y de publicacion del informe de evaluacién que se reducen a
tres (3) dias.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que en este procedimiento tampoco son
obligatorias las audiencias de riesgos y de adjudicacién; en tanto que se prevé una nueva
etapa que es la revision de la consistencia y la coherencia de la propuesta econémica.

En consecuencia, el procedimiento de la seleccién abreviada practicamente se repite en
el concurso de méritos a diferencia de la conformacion de lista de posibles oferentes que
no opera para este proceso.

Por lo tanto, en este capitulo solamente nos referiremos a la etapa de revision de la
consistencia y la coherencia de la propuesta econémica.

2.3.1. Verificacion de la coherencia y consistencia de la propuesta
economica

La revision de la coherencia y consistencia de la propuesta econémica se hara teniendo
en cuenta lo previsto en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015.

La Agencia cita por medio de correo electronico al proponente ubicado en el primer lugar
en el orden de elegibilidad a una fecha y hora para hacer la revision de su propuesta
econdmica,

La reunién sera presidida por el gerente de la Agencia y contara con la presencia del
Subgerente de Gestion Contractual y Juridica, el comité evaluador y la asesora de control
interno quien es invitada de manera previamente.

Instalada la reunién se revisa si se han recibido observaciones con posterioridad a la
publicacion del acta de respuesta a las observaciones al informe de evaluacion, en tal
evento se procederan a resolver en ese momento. Posteriormente se procede a la
apertura de la propuesta econdémica la cual es objeto de verificacion por parte del
evaluador técnico quien revisa la consistencia y la coherencia, de su revision se deja
constancia en el acta, la cual es igualmente puesta a consideracion del gerente y del
subgerente de gestion contractual y juridica. En el evento en que haya diferencias, la
entidad y el oferente pueden llegar a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato,
dejando constancia de ello en el acta. En el evento en que no haya acuerdo, la reunion se
da por terminada dejando constancia en el acta. Posteriormente se cita al proponente

-
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ubicado en el segundo lugar y se repite el procedimiento. Si no se llegare a un acuerdo el
proceso se declarara desierto.

La Resolucién por medio de la cual se adjudica el proceso de CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO se notificara personalmente al proponente favorecido mediante publicacién en
el SECOP, es irrevocable y obliga a la Agencia y al adjudicatario.

En el evento que el Gerente de la Agencia para la Infraestructura del Meta o su delegado
no acoja las recomendaciones del comité evaluador, debera justificarlo en el acto
administrativo de adjudicacién o declaratoria de desierta.

Posteriormente estos documentos seran entregados al técnico de publicaciones para que
éste los ingrese a la plataforma del Secop, imprima el reporte de publicacién y los archive
en el expediente del proceso.

2.3.1.1.  Oferta con valor artificialmente bajo

En Concurso de Méritos, si de acuerdo con la informacién obtenida por la Agencia en su
deber de analisis de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, el valor
de una oferta parece artificiaimente bajo, la Entidad Estatal podra requerir al oferente para
que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el
comité evaluador debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis de la
misma en la evaluacion de las ofertas.

Para cuando la entidad requiera la justificacion de precios artificialmente bajos, los
proponentes deberan allegar dentro del término de traslado la siguiente informacién, de lo
contrario su propuesta debera ser rechazada por considerarse que la propuesta pone en
riesgo a la entidad.

El Comité Evaluador requerira explicaciones cuando: (1) Presentacién del analisis de los
precios o costos unitarios de los items que se encuentren por debajo del 90% del
Presupuesto oficial estimado por la entidad para cada item o actividad. (2) Cuando el
costo de los profesionales, y el personal obligatorio en la Consultoria o Interventoria esté
un uno (1%) por debajo del costo de honorarios considerado por la AIM, en proporcion a
la dedicacion.

2.3.2. Cronograma estimado para Concurso de Méritos

El término de tiempo total para la modalidad de Concurso de Méritos no podra ser inferior
a diez (10) dias habiles, que se distribuyen asi:

| I i T oo s e i | Término
P e b N I'yv e W o o VST L N (P 'D'.s
Flujograma ,...!'.: {0.‘ -&-‘{’,‘?:A‘éﬂfllén‘d?-a | proceso de la Responsable

| e actividad

Revision de documentos Ok 2 Asesores y Subgerente

Elaboracion proyecto pliego de 0 1 de Gestion Contractual
TS condiciones Juridica
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Publicacion del documento .
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NOTA: Elaboracién propia

A partir de la suscripcion y publicacion del contrato, se inicia el seguimiento durante la
Ejecucion del Contrato, Liquidacion, y posterior Cierre de Expediente, es decir las etapas
contractual y postcontractual, que se precisan en el Manual de Interventoria y Supervision
de la AIM.

2.4. MINIMA CUANTIA

Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de proveedores de bienes y/o
servicios, u obras, cuyo valor no excede al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
entidad, independientemente de su objeto (numeral 5° del articulo 2° de la ley 1150 de
2007, adicionado por la Ley 1474 de 2011 articulo 94) puedan adelantarse procesos en
que predomina Unicamente el menor valor de la oferta, para esta modalidad no se asigna
puntaje, y se adelanta prioritariamente con base en las precisiones contenidas en el
EGCAP, subsidiariamente con el presente Manual de Contratacién, complementariamente
con la jurisprudencia aplicable principalmente del Consejo de Estado, vy
complementariamente con las orientaciones de CCE.

2.41. Requerimiento y tramite

Inicia con la solicitud de la necesidad de contratacion realizada por la dependencia que
demanda la prestacion del servicio o la adquisicién del bien u obra. La dependencia que
requiera la prestacion del servicio, adquisicion del bien u obra, debe comunicar a la

’
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Gerencia la necesidad de contratacion, indicando las especificaciones técnicas y el tiempo
estimado para el cumplimiento de las actividades a contratar.

El Gerente remite la solicitud de la necesidad a la Direccion Administrativa para que inicie
el tramite precontractual correspondiente a la proyeccion del presupuesto oficial.

La Direccién Administrativa remite el proceso a la Gerencia para que solicite el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal.

La Gerencia remite dicha solicitud a la Direccion de Presupuesto y Contabilidad, quien
debe expedir el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Nuevamente es remitido el proceso a la Oficina Asesora de Planeacion para solicitar la
inscripcion del servicio en el Plan de Adquisiciones de la entidad, en la vigencia fiscal
correspondiente. Una vez inscrito, el funcionario encargado debe expedir el respectivo
Certificado de Plan de Adquisiciones.

Una vez consolidada la informacion anterior, la dependencia en la que se originé la
necesidad, debe elaborar el estudio previo, el cual debera contener como minimo lo
siguiente: descripcion de la necesidad, objeto a contratar con sus especificaciones
técnicas referentes a las actividades a desarrollar, modalidad de seleccion y su
justificacion, fundamento juridico, valor estimado del contrato y justificacion del mismo,
andlisis de riesgos y forma de mitigarlo, descripcion de las garantias a exigir para el
cumplimiento del contrato o indicacion de no obligatoriedad de garantias y justificacion en
cualquiera de los dos casos, asi como la indicacion de si el proceso de contratacion esta
cobijado por un Acuerdo Comercial.

La dependencia encargada de la elaboracion del estudio previo debe remitir el proceso a
la Subgerencia de Gestién Contractual y Juridica para que inicie el tramite de la
convocatoria publica.

El Subgerente de Gestion Contractual y Juridica realiza el reparto del proceso y designa a
un profesional para que adelante el tramite del proceso de seleccién de minima cuantia,
iniciando con la elaboracion de la invitacién publica, la cual una vez proyectada debe ser
suscrita por el Gerente con la aprobacion del Subgerente de Gestion Contractual y
Juridica.

2.4.2, Lainvitacion y recibo de ofertas

El Subgerente de Gestién Contractual y Juridica asigna un abogado responsable de
adelantar el tramite de la modalidad de seleccién a emplear (minima cuantia) y debera
mediante memorando, designar al comité evaluador de las propuestas que se presenten
en el proceso, el cual puede ser conformado por un solo profesional o por un grupo
interdisciplinario.
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Una vez firmada la invitacion publica, el funcionario encargado de la publicacién en el
Secop, debera realizar la respectiva publicacién en los términos de ley. Dicha invitacién
debe permanecer publicada por un término no inferior a un dia habil, término dentro del
cual los interesados podran presentar observaciones a la invitacion, las cuales deberan
ser resueltas por la dependencia que suscribio el estudio previo, antes del vencimiento del
plazo para presentar ofertas.

La entidad establecera un término de por lo menos un dia habil para presentar
propuestas, las cuales deben ser recibidas por el profesional designado para adelantar el
tramite del proceso de seleccion, diligenciando el formato de planilla de recepcion de
propuestas.

Una vez vencido el término de recepcion de propuestas, la entidad dejara constancia de la
hora del cierre establecida en la invitacion publica, para lo cual se imprimira el pantallazo
que arroje la pagina: http://horalegal.inm.gov.co/.

La diligencia de cierre se regira bajo las siguientes actuaciones:

1. Diligenciar formato de asistencia a la diligencia de cierre

2. Elaboracion del acta de cierre en la cual se debera consignar: lugar, fecha y hora del
cierre, asistentes a la audiencia, identificacion del proceso, objeto, identificacion de las
propuestas recibidas (nombre del proponente, valor de la oferta, nimero de folios de
la propuesta y término de ejecucion ofertado).

3. Se hace apertura de los sobres que contienen las propuestas presentadas en
presencia de los asistentes y se consignan en el acta de cierre los datos generales de
la propuesta.

4. Se deja constancia de la hora en que termina la audiencia y se suscribe por quienes
asistieron a la misma.

2.4.3. La evaluacion de ofertas y aceptacion

La entidad procedera a la verificacion de las propuestas presentadas, dentro del término
establecido en el cronograma oficial, y en el proceso de evaluacién el funcionario
delegado para la evaluacién de las propuestas debera revisar las ofertas econdmicas y
verificar que la de menor precio cumpla con las condiciones de la entidad como requisitos
habilitantes establecidos en la invitacién publica, entre otros:

1. Documentos de Capacidad Juridica, y Habilitaciéon Técnica cuando corresponda,
segun normas especificas aplicables a cada tipo de prestaciéon de servicios, venta de
bienes o servicios, o construccidn o mejoramiento de obras.

Capacidad Financiera, si hubiera sido requerida.

Experiencia Habilitante.

4. Y que su Oferta Econémica corresponda con la descripcion técnica requerida.

w N
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En caso que no cumpla se procedera a evaluar la propuesta con el segundo menor
precio, y asi sucesivamente. En caso de empate, la entidad aceptara la ofertada que haya
sido presentada primero en el tiempo.

En caso que el oferente con menor precio sea habilitado en los aspectos juridicos,
técnicos y financieros establecidos en la invitacion publica; el comité evaluador realizara
informe de evaluacién en el que recomendara a la Gerencia adjudicar la propuesta al
proponente seleccionado. Dicho informe debe estar firmado por el comité evaluador y con
el visto bueno del Subgerente de Gestion Contractual y Juridica.

En caso que el oferente deba subsanar su propuesta en algunos de los aspectos
juridicos, técnicos y financieros establecidos en la invitacién publica; debera hacerlo
dentro del término de traslado del informe de evaluacién, el cual sera de un dia habil en
los términos establecidos en el cronograma oficial. Una vez subsanados, nuevamente el
comité evaluador emitira informe final de evaluacion y procedera a recomendar a la
Gerencia la adjudicacion al proponente habilitado en su evaluacion.

Una vez realizada la evaluacion, ésta debera publicarse en el Secop por un término de un
dia habil, término dentro del cual los interesados podran presentar observaciones al
mismo. Vencido este término, el funcionario encargado del tramite del proceso de
seleccion proyectara carta de aceptacion de oferta, en la cual se indique quién ejercera la
supervision. Dicho documento es remitido al Subgerente de Gestién Contractual y Juridica
para su revision y aprobacion, y posteriormente al Gerente para su firma.

Después de firmada la carta de aceptacion, el Gerente la remite a la secretaria de la
Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica para la numeracion y fechado, acto
seguido es remitida a la direccion operativa de presupuesto y contabilidad para la
expedicion de Certificado de Registro Presupuestal.

Luego de la expedicion del Registro Presupuestal, el expediente contractual es entregado
en la Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica para el tramite de publicacién en el
Secop. Paralelamente se entrega copia de la minuta al contratista para adquisicion de las
polizas (en caso de haber sido exigidas), las cuales son entregadas a la Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica para la respectiva revision del profesional designado para
tal fin.

2.4.4. Cronograma estimado para Minima Cuantia

El término de tiempo total para la modalidad de Minima Cuantia se distribuye asi, en todo
caso la publicacion de la invitaciéon no podra ser inferior a 24 horas corridas:

BBIE /1 NN A Dias
Flujograma ol o ctividad | oo Responsable
Revision de documentos |2 |Profesional de la
e ____ Elaboracion invitacion publica 1 [Subgerencia de Gestion |

r

7

M A Carrera 31 No. 38-41 Edificio Niza - Centro 4 3
E I www aim-meta.gov.co
Tiorw s Oporvanidodes gerencia@idm-meta.gov.co




MANUAL DE CONTRATACION

AIM-COT-MNO01-01
AGENCIA PARA LA 1200612017
INFRAESTRUCTURA DEL META
NIT. 900 220 547-5
Contractual y Juridica-
Gerencia
Publicacion de la invitacion
publica de condiciones y : X
estudios y documentos previos. gﬁmieftmﬁ“
E:’l‘)licacwn del documento que SECOP
tiene las apreciaciones de la PR
ntidad sobre las observaciones e cembionp. 90
presentadas a la invitacion
iblica. =
Iniciacion del plazo para la An
tacion de ofertas " Fecopcion-AIM
Plazo para presentar sreo institucional-
observaciones o aclaraciones a gmpc'igitfxao"a'
la invitacion publica ol |
Plazo limite para expedicion de
das que incidan en la 1-2 Gerencia
boracién de propuestas | |
blicacion del Documento de grofesuona! dz laG tion
uesta a las observaciones a ubgerencia de Gesti
BpLIaO . Contractual y Juridica-
invitacion publica Berencia
2 [Profesional de la
Cierre y apertura (Lugar y fecha Subgerencia de Gestion
Jimite para presentar ofertas) Contractual y Juridica-
Gerencia
Evaluacion de las propuestas Comité Evaluador.
Publicacion del Informe de Subgerencia de Gestion
luacién de propuestas. Contractual y Juridica |
0 para formular 3
servaciones al informe de Recepcion-AlM
luacion de propuestas, B |
Estudio de las observaciones
presentadas al informe de Comité Evaluador.
levaluacion de propuestas.
ublicacién del documento Acta 4
respuesta a las : g
bservaciones realizadas al ggz?r:gu":"a %?‘S;zgm
nforme de evaluacion y y
laboracion carta de aceptacion e

NOTA: Elaboracion propia

A partir de la suscripcion y publicaciéon del contrato, se inicia el seguimiento durante la
Ejecucién del Contrato, Liquidacién, y posterior Cierre de Expediente, es decir las etapas
contractual y postcontractual, que se precisan en el Manual de Interventoria y Supervision
de la AIM.

-

7

Y] A Carrera 31 No. 38-41 Edificio Niza - Centro 44
"E I www.aim-meta.gov.co
Viars s Oporvmnidadss gerencia@idm-meta gov.co




MANUAL DE CONTRATACION
AIM-COT-MNO01-01

AGENCIA PARA LA 12/05/2017
INFRAESTRUCTURA DEL META
NIT. 900 220 547-5

2.5. CONTRATACION DIRECTA

Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de proveedores de bienes y/o
servicios, 0 apoyo, que por su objeto, o por las cualidades del sujeto contratista, (numeral
4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, reglamentado en el Decreto nacional 1082 de
2015 Subseccion Cuarta, del Libro 2, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2, Seccion 1, articulo
2212141 a 221.214.11) puedan adelantarse procesos en forma directa, sin
convocatoria abierta; para esta modalidad no se asigna puntaje pero se verifica idoneidad,
y se adelanta prioritariamente con base en las precisiones contenidas en el EGCAP,
subsidiariamente con el presente Manual de Contratacion, complementariamente con la
jurisprudencia aplicable principalmente del Consejo de Estado, y complementariamente
con las orientaciones de CCE.

La modalidad de seleccion de contratacion directa, de conformidad con la descripcion
legal, solamente procedera en los casos de Urgencia manifiesta, empréstitos, contratos
interadministrativos, convenios interadministrativos, prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, y arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

2.5.1. Urgencias Manifiestas o Calamidad Publica

Establecida en la Ley 80 de 1993 articulo 42, reglamentado en el Decreto 1082 en el
articulo 2.2.1.2.1.4.2, para la celebracion de contratos cuando la continuidad del servicio
exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el
inmediato futuro; se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se presenten situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos. Para mayor claridad se fija el siguiente
glosario:

2.5.1.1. Urgencia manifiesta

Es una situacién que puede decretar directamente cualquier autoridad administrativa, sin
que medie autorizacion previa, a través de acto debidamente motivado. La urgencia
manifiesta existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes
presupuestos:

1. Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

3. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y,

4. En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos.

L
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2.5.1.2. Calamidad

Calamidad publica es, segun la Ley 1523 de 2012: “el resultado que se desencadena de
la manifestacién de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que
al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas 0 ambientales,
generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de poblacidn, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion”.

2.5.1.3. Requerimiento y tramite

Inicia con la recepciéon del acto administrativo que decreta la urgencia manifiesta o
calamidad publica y que encarga a la Agencia para la Infraestructura del Meta realizar la
contratacion necesaria para mitigar, afrontar o prevenir la emergencia presentada, hasta
la liquidacién del contrato.

La secretaria ejecutiva de Gerencia recibe el acto administrativo que decreta la urgencia
manifiesta y encarga a la Agencia para la Infraestructura del Meta realizar la contratacion
por urgencia manifiesta, el cual viene acompanado de los siguientes anexos:

1. Solicitud de la comunidad para decretar la urgencia manifiesta y/o informe del
CLOPAD del municipio respectivo.
2. Informe del CREPAD

El Gerente de la Agencia para la Infraestructura del Meta AIM, mediando elaboracion de
la Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica, expide el oficio mediante el cual Invita a
Constructor o Interventor para que manifieste si esta o no dispuesto a realizar las labores
necesarias para mitigar, afrontar o prevenir la urgencia manifiesta; iniciando con sus
propios recursos fisicos, técnicos, econdmicos, administrativos; los requisitos de
Capacidad que debe acreditar, y los tiempos en que debe ejecutar las acciones
requeridas de planeacion y construccion.

El proponente interesado mediante escrito dirigido al gerente, manifiesta su aceptacién de
inicio de obras anexando los siguientes documentos:

1. Fotocopia de la cédula de ciudadania
2. Fotocopia de la Tarjeta Profesional
3. Certificado de vigencia de la Tarjeta Profesional (con expedicién no superior a 6
meses)
4. Certificado de antecedentes disciplinarios
5. Certificado de antecedentes fiscales
“z 7
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Certificado de antecedentes penales

RUT

Certificado de existencia y representacion legal en caso de ser persona juridica

Acreditacion de Capacidad Financiera y de Experiencia relacionada con el objeto a

contratar, bien sea a través del Registro Unico de Proponentes, o certificaciones

idéneas.

10. Fotocopia de la libreta militar (para hombres menores de 50 afios)

11. Aval de la propuesta (en caso de que el representante legal de la persona juridica
no cuente con la idoneidad requerida) con fotocopia de la cédula, tarjeta
profesional, certificado de vigencia de la tarjeta profesional de quien avala la
propuesta.

12. Manifestacion de los términos técnicos y Econdémicos de la propuesta de solucion.

© N

2.5.1.4. Verificacion de oferta y aceptacion

Previo, concomitante, a la Aceptacion de la Invitacion, el Subgerente de Gestion de
Proyectos de Infraestructura verificara la propuesta de soluciéon del invitado, y de ser
aceptada, elaborara la proyeccion estimada del presupuesto oficial, el tramite para
gestionar la expedicion del Certificado de Banco de Programas y proyectos, los estudios
previos, concepto ambiental (si es requerido), determinacion si se requiere interventoria,
certificado del Plan de Adquisiciones, solicitud de disponibilidad presupuestal y certificado
de disponibilidad presupuestal, concomitante al inicio de obra, el Subgerente de Gestion
de Proyectos de Infraestructura debera informar a CORMACARENA el inicio de las obras,
en cumplimiento de lo establecido en el Decreto No. 1541 DE 1978 por medio del cual se
reglamenta la parte Il del libro |l del Decreto Ley 2811 de 1974; «De las aguas no
maritimas» y parciaimente la Ley 23 de 1973; dispuso:Articulo 196 Cuando por causa de
crecientes extraordinarias u otras emerqgencias, los propietarios, poseedores, tenedores o
administradores de predios o las asociaciones de usuarios, se vieren en la necesidad de
construir o fen in_permi. | INDERENA, deberan dar aviso escrito al
Instituto dentro de los seis (6) dias siguientes a su iniciacion. Dichas obras serén
construidas con carécter provisional, cuidando de no causar dafios a lerceros, y quedarén
sujetas a su revision o aprobacion por parte del INDERENA.

Concomitantemente a la revision de la Subgerencia de Proyectos, la Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica verifica el cumplimiento de la Capacidad Juridica,
Econémica y de Experiencia requerida en la Invitacion, mediante asignacion a un
abogado responsable de adelantar el tramite de la modalidad de seleccion a emplear
(contratacion directa).

Una vez aprobado por las Subgerencias de Proyectos y de Contratacion, cumplido con el
lleno de los requisitos, se procede a la elaboracion de la Resolucion de Justificacion de la
Contratacion Directa la que hace las veces de aceptacion de oferta, expedida por el
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Gerente de la Agencia, y elaboracion de la minuta del respectivo contrato y seguidamente
se hace la suscripcion por las partes y la legalizacion del mismo; en caso contrario, el
proceso seria devuelto a la Gerencia o a la Subgerencia de Gestion de Proyectos de
Infraestructura segin el caso para que realicen las respectivas correcciones y/o
modificaciones.

Una vez elaborada la minuta se ingresa a revision y visto bueno del Subgerente de
Gestién Contractual y Juridica, luego es firmada por el contratista y remitida al Gerente
para su firma.

Después de firmada la minuta, el Gerente la remite a la Subgerencia de Gestién
Contractual y Juridica para la numeracién y fechado, acto seguido es remitida a la
direccion operativa de presupuesto y contabilidad para la expedicion de Certificado de
Registro Presupuestal.

Luego de la expedicion del Registro Presupuestal, se entrega copia de la minuta al
contratista para adquisicién de las pdlizas, las cuales son entregadas a la Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica para la respectiva aprobacion por parte del profesional
designado.

Después de aprobadas las pdlizas; el Subgerente de Gestion Contractual y Juridica
remite a la Contraloria Departamental todos los documentos relacionados con el proceso
de contratacion realizado, para lo cual se tiene un plazo no superior a cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de legalizacién del contrato.

Culminadas todas las etapas de los numerales anteriores el contrato se remite a la
Direccién Operativa de Ejecucion, Seguimiento y Control a fin de que se ejerza el control y
seguimiento del mismo. En caso de ser contrato de obra publica debe realizarse la
supervision a la interventoria contratada.

2.5.1.5. Cronograma estimado para Contratacion Directa por Urgencia
El término de tiempo total para la modalidad de Contratacion Directa sera a la mayor

Ty NI T 4 |
'\Flujéggm; s ;'II‘ Bl Responsable
calamidadpublica | O [CREPAD
AVISO O comunicacion a 3 Agencia para la
Cormacarena nfraestructura del Meta |
Invitacion 3 Gerente
taci Subgerencia de Gestion
e‘:jitacignd'e ) 6 de Proyectos de
Moneidad linfraestructura
esentacion del 12 iSubgerencia de Gestion
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NOTA: Elaboracidn propia

A partir de la suscripcion y publicacién del contrato, se inicia el seguimiento durante la
Ejecucion del Contrato, Liquidacion, y posterior Cierre de Expediente, es decir las etapas
contractual y postcontractual, que se precisan en el Manual de Interventoria y Supervision
de la AIM.

2.5.2. Contratacion de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la
Gestion
Causal de Contratacion Directa establecida en la Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4
literal h, reglamentado en el Decreto 1082 en el articulo 2.2.1.2.1.4.9, para la celebracion
de contratos con personas prioritariamente naturales, o personas juridicas, por las
razones definidas en la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3, y la jurisprudencia o
conceptos vigentes que los definan, valga recordar que esta causal de contratacion
directa a tenido diversas redacciones en los decretos reglamentarios por lo cual ha
variado un poco los casos que se consideran adecuados a ésta causal, por lo cual se
recomienda verificar interpretaciones de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado
sobre en qué casos se aplica. En todos los casos se debe acreditar que el invitado cuente
con la idoneidad y experiencia relacionada con el objeto a contratar, sin necesidad de
obtener varias ofertas.

Asi mismo se ha de tener en cuenta por tratarse, por lo general, de la contratacion de
servicios naturaleza intelectual, se aplican por remision el Codigo de Comercio y el
Cddigo Civil en lo no definido en el EGCAP, especificamente el capitulo del

"Arrendamiento de Servicios Inmateriales”. .
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2.5.21. Requerimiento y tramite

Inicia con la solicitud de la necesidad de contratacion realizada por la dependencia que
demanda la prestacién del servicio a contratar, por carecer de personal de planta que lo
supla, debe comunicar a la Gerencia la necesidad de contratacion directa por prestacion
de servicios, indicando las labores a desarrollar y el tiempo estimado para el cumplimiento
de las actividades a contratar.

El Gerente remite la solicitud de la necesidad a la Direccion Administrativa para que inicie
el trdmite precontractual correspondiente a la proyeccion del presupuesto oficial.

La Direccién Administrativa remite el proceso a la Gerencia para que solicite el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal.

La Gerencia remite dicha solicitud a la Direccién de Presupuesto y Contabilidad, quien
debe expedir el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Nuevamente es remitido el proceso a la Oficina Asesora de Planeacion para solicitar la
inscripcién del servicio en el Plan de Adquisiciones de la entidad, en la vigencia fiscal
correspondiente. Una vez inscrito, el funcionario encargado debe expedir el respectivo
Certificado de Plan de Adquisiciones.

Una vez consolidada la informacion anterior, la dependencia en la que se origind la
necesidad, debe elaborar el estudio previo, el cual debera contener como minimo lo
siguiente: descripcion de la necesidad, indicar el perfil de la persona a contratar
(indicando experiencia e idoneidad requerida), objeto a contratar con sus especificaciones
referentes a las actividades a desarrollar, modalidad de seleccion y su justificacién,
fundamento juridico, valor estimado del contrato y justificacion del mismo, analisis de
riesgos y forma de mitigarlo, descripcion de las garantias a exigir para el cumplimiento del
contrato o indicacion de no obligatoriedad de garantias y justificacion en cualquiera de los
dos casos, asi como la indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial.

La dependencia encargada de la elaboracion del estudio previo debe remitir el proceso a
la Direccion Administrativa para que se elabore la invitacion a la persona que vaya a
prestar el servicio tendiente a satisfacer la necesidad de la entidad, la cual debe ir suscrita
por el Gerente de la entidad y el Director Administrativo indicando en dicho documento las
generalidades del servicio a contratar, asi como indicar los requisitos exigidos para la
presentacion de su propuesta.

Tales requisitos son:

1. Formato Unico de Hoja de Vida (Diligenciada en la Plataforma del SIGEP)
Actualizado

7
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2. Formato Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas (Diligenciada en la

Plataforma del SIGEP) Actualizado.

Fotocopia de la Cedula de ciudadania

Libreta militar para varones menores de 50 afios.

Acreditar Formaciéon Académica, mediante Diploma de Estudios o Acta de Grado.

Centificacion de la Matricula Profesional expedido por la entidad competente:

(COPNIA y/o Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesionales

Auxiliares; Consejo Nacional Profesional de Topografia; y/o Junta Contadores, y/o

Consejo Nacional de la Judicatura; y Matricula o Tarjeta Profesional, cuando se

requiera.

7. Acreditar experiencia relacionada, mediante Certificados laborales o de prestacion
de servicios.

8. RUT actualizado

9. Examen médico ocupacional, de conformidad con el articulo 18 del Decreto N° 723
de 2013.

10. Certificacion Afiliacion en Salud, en Pensiones, y ARL.

11. Verificacion de Antecedentes Fiscales (CGR), Disciplinarios (Procuraduria),
Judiciales y de Policia.

B A ol g

La documentacion debe ser presentada en carpeta desacificada de dos tapas con gancho
legajador transparente. La persona seleccionada debera elaborar su propuesta y
presentarla a la Direccién Administrativa junto con los anexos exigidos en la invitacién.

Una vez verificados los documentos que hacen parte integral de la propuesta, la Direccion
Administrativa certifica la idoneidad y experiencia de la persona seleccionada y la carpeta
del proceso es remitida a la Subgerencia de Gestién Contractual y Juridica para el
correspondiente reparto.

El Subgerente de Gestion Contractual y Juridica asigna un abogado responsable de
adelantar el tramite de la modalidad de seleccion a emplear (contratacién directa). El
profesional asignado hace la verificacion de los documentos citados. Una vez cumplido
con el lleno de los requisitos se procede a la elaboracion de la minuta, la cual es revisada
por el Subgerente de Gestion Contractual y Juridica y seguidamente se hace la
suscripcion por las partes y la legalizacion del mismo; en caso contrario, el proceso es
regresado a la Direccion Administrativa para que realice las respectivas correcciones y/o
modificaciones relacionadas con los documentos citados.

Una vez elaborada la minuta se ingresa a revision y visto bueno del Subgerente de
Gestion Contractual y Juridica, luego es firmada por el contratista y remitida al Gerente
para su firma.

’
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Después de firmada la minuta, el Gerente la remite a la secretaria de la Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica para la numeracion y fechado, acto seguido es remitida a la
direccién operativa de presupuesto y contabilidad para la expedicion de Certificado de
Registro Presupuestal.

Luego de la expedicion del Registro Presupuestal, el expediente contractual es entregado
en la Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica para el tramite de publicacion en el
Secop. Paralelamente se entrega copia de la minuta al contratista para adquisiciéon de las
polizas (en caso de haber sido exigidas), las cuales son entregadas a la Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica para la respectiva revision del profesional designado para
tal fin.

Después de revisadas, el profesional designado debe proyectar el acto administrativo de
aprobacion de las pdlizas, el cual debe ser suscrito por el Subgerente de Gestion
Contractual y Juridica.

Culminadas todas las etapas de los numerales anteriores el contrato se remite a la
dependencia encargada de realizar el control y seguimiento del mismo.

Terminado el plazo de ejecuciéon del contrato, se suscribe acta de terminacion entre el
contratista, supervisor y el Gerente para el respectivo tramite de publicacién en el Secop.

2.5.2.2. Cronograma estimado para Contratacion Directa por
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

El término de tiempo total para la modalidad de Contratacién Directa sera a la mayor
brevedad posible, que se distribuyen asi:

| Tiempo en :
1 'Jm habiles | Responsable
0 Dependencia
nco de proyecto (si
E;lica) 1 Gerencia
. Direccion
Presupuesto oficial ol i _2  ladministrativa
Solicitud de Certificado
disponibilidad 2 Gerencia
resupuestal
Plan anual de a Direccién
ladquisiciones Administrativa
rtificado de 3 Direccion
nsuficiencia de personal ______Administrativa
Y ; e Direccion de
Efer;sgguag: t:;spombmdad 3 Dresupuesto y
- contabilidad
Estudios previos 3 Dependencia
Invitacion 4 Direccion

s
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[ dministrativa y
o (e Gerencia
peronca - o | 6 [conatsts
rtificado de idoneidad 7 Direccion
/ experiencia___ Administrativa
Subgerencia de
inuta 7 Gestion Contractual y
= Juridica

Nor;{ Elaboracion propia
A partir de la suscripcion y publicacion del contrato, se inicia el seguimiento durante la
Ejecucion del Contrato, Liguidacion, y posterior Cierre de Expediente, es decir las etapas

contractual y postcontractual, que se precisan en el Manual de Interventoria y Supervisién
de la AIM.

2.5.3. Contratacion directa por Convenios y Contratos Interadminstrativos

Causal de Contrataciéon Directa establecida en la Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4
literal C, modificado por la Ley 1474 de 2011 articulo 92, y reglamentado en el Decreto
1082 en el articulo 2.2.1.2.1.4.4, para la celebracion de acuerdos bilaterales con otras
entidades estatales o con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro (EPSAL), bien sea por
Contrato o por Convenio; en todo caso se debe acreditar que el invitado cuente con la
idoneidad y experiencia relacionada con el objeto a contratar, sin necesidad de obtener
varias ofertas.

Para mayor claridad se establece el siguiente glosario y se relacionara normatividad de
apoyo:
2.5.31. Convenio interadministrativo

Es el acuerdo bilateral, con el fin de aunar esfuerzos para la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad, su principal caracteristica que a la vez lo diferencia del
Contrato Interadministrativo, se circunscribe a que el Convenio NO comporta una relacion
conmutativa ni puede haber contraprestacion directa a favor de la Entidad contratante ni
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
convenio. Hemos definido los convenios de tres tipos:

1. Convenio Interadministrativo: bajo la premisa constitucional que las entidades
estatales colaboran y concurren entre si para el cumplimiento de sus fines (CN
arts. 113, 209 y 288), en concordancia de la Ley 489 de 1998 articulo6 y 95,
corresponde a esta tipologia los acuerdos celebrados por la AIM con otra entidad
estatal de cualquier nivel (nacional, departamental, municipal), consideradas como
entidades estatales las definidas en la Ley 80 de 1993 articulo 2; para asociarse
mediante el apoyo para cumplir con su mision o funciones brindando soluciones a
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la comunidad, o mejorar las funciones administrativas internas de la una o la otra.
No tiene caracter conmutativo, es decir la AIM no recibira un bien, servicio, u obra
que ingrese a sus activos; por lo general su objeto es apoyar, coordinar, cooperar,
colaborar o distribuir competencias en la realizaciéon de funciones administrativas
de interés comin a las dos entidades estatales, en desarrollo de relaciones
interadministrativas.

2. Convenio de Apoyo con EPSAL: bajo la premisa constitucional establecida en el
articulo 355, en concordancia con el Decreto nacional 092 de 2017, corresponde a
esta tipologia los acuerdos celebrados por la AIM con una EPSAL, tal como se
definen en las normas aplicables; verificadas las condiciones legales de
Procedencia (Dcto. 092/2017 art. 2), para impulsar programas y actividades de
interés publico de acuerdo con el Plan Departamental de Desarrollo en las
acciones asignadas a la AIM. No tiene caracter conmutativo, es decir la AIM no
recibira un bien, servicio, u obra que ingrese a sus activos.

3. Convenio Solidario: Bajo la premisa legal establecida en la Ley 1551 de 2012
articulo 6 paragrafos 3 y 4, autoriza la celebracion directa de convenios solidarios
con Juntas de Accién Comunal (JAC) para ejecutar obras hasta por la minima
cuantia, en concordancia con Sentencia C-126 de marzo 9 de 2016; verificadas las
condiciones de conveniencia, como decision colectiva de la JAC para ejecutar
determinada obra, y la facultad de los dignatarios comunales para suscribir el
convenio y ejecutar los recursos para el cumplimiento del objeto del convenio
solidario. No tiene caracter conmutativo, es decir la AIM no recibira un bien,
servicio, u obra que ingrese a sus activos.

2.5.3.2. Contrato interadministrativo

Es un negocio juridico bilateral, entre la AIM y otra entidad estatal, con el fin de que una
entidad estatal cumpla a favor de otra entidad estatal unas obligaciones de hacer o dar, su
principal caracteristica que a la vez lo diferencia del Convenio Interadministrativo, es que
S| comporta una relacién conmutativa y si hay contraprestacion directa a favor de la
Entidad contratante; por ejemplo cuando se adquiere bienes o servicios que una Empresa
del Estado o Establecimiento Publico vende o provee al publico en general, pues se
encuentra en su objeto. En el contrato se pueden identificar contratante y contratista, y el
segundo, aunque persona publica, tiene intereses y esta en un mercado de forma similar
a como lo hace un particular. La AIM por su caracter de prestador de servicios, pues
actuar como contratante, adquiriendo servicios de Empresas o Establecimientos
Estatales, o vendiendo servicios a Entidades, Empresas o Establecimientos Estatales.

2.5.3.3. Requerimiento y tramite

Inicia con la solicitud de la necesidad de contratacion realizada por la dependencia que
demanda Establecer el procedimiento para la celebracion de convenios o contratos

4

7

Carrera 31 No. 38-41 Ed#icio Niza - Centro

www.aim-meta gov.co 54
gerencia@idm-meta.gov.co




MANUAL DE CONTRATACION
AIM-COT-MN01-01

AGENCIA PARA LA 12/05/2017
INFRAESTRUCTURA DEL META

NIT. 900 220 547-5

interadministrativos entre entidades estatales. La AIM requiere a la otra entidad estatal
para la oferta de bienes y/o servicios.

En los casos que otra entidad publica requiera el apoyo de la Agencia para la
Infraestructura del Meta, debe comunicar a la Gerencia la necesidad de contratacion
directa, indicando la necesidad que presenta, anexando el respectivo proyecto y
presupuesto oficial.

El Gerente remite la solicitud de la necesidad a la Direccion de Estructuracion de
Proyectos para verificar la viabilidad del proyecto. El Director de Estructuracion de
Proyectos designa a un profesional de apoyo para que revise el contenido del proyecto,
quien emitird concepto de viabilidad del mismo. Una vez verificado el cumplimiento de los
requisitos técnicos propios del proyecto, la Direccidn de Estructuracion de Proyectos
remite el proceso a la Secretaria de Planeacién para obtener el registro y certificacion del
proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Pablica. Una vez certificado
éste, la Subgerencia de Gestion de Proyectos de Infraestructura y la Gerencia remiten a la
Direccion de Presupuesto y Contabilidad solicitud de expedicién del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal. Una vez expedido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal es remitido el proceso a la Oficina Asesora de Planeacién para solicitar la
inscripciéon del servicio en el Plan de Adquisiciones de la entidad, en la vigencia fiscal
correspondiente. Una vez inscrito, el funcionario encargado debe expedir el respectivo
Certificado de Plan de Adquisiciones. Una vez consolidada la informacion anterior, la
Subgerencia de Gestién de Proyectos de Infraestructura debe elaborar el estudio previo,
el cual debera contener como minimo lo siguiente: descripcion de la necesidad, alternativa
de solucién, objeto a contratar con sus especificaciones referentes a las actividades a
desarrollar, modalidad de seleccién y su justificacion, fundamento juridico, valor estimado
del contrato y justificacion del mismo, presupuesto oficial, analisis de riesgos y forma de
mitigarlo, descripcion de las garantias a exigir para el cumplimiento del contrato o
convenio, o indicacién de no obligatoriedad de garantias y justificacion en cualquiera de
los dos casos, asi como la indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un
Acuerdo Comercial. La dependencia encargada de la elaboracién del estudio previo debe
remitir el proceso a la Subgerencia de Gestién Contractual y Juridica para revision y
tramite de elaboracion del acto administrativo de justificacion de contratacién directa, al
igual que la minuta, anexando los siguientes documentos del representante legal de la
entidad publica:

1. Fotocopia de la Cedula de ciudadania
2. RUT Actualizado de la entidad publica, y/o documento que acredite su caracter de

estatal.
3. Verificacion Antecedentes Fiscales (CGR), Disciplinarios (Procuraduria), Judiciales
y de Policia. .
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4. Acto Administrativo que faculta para contratar, indicando limitacién de cuantia.
5. Certificado Electoral
6. Acta de Posesion

La Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica realiza el correspondiente reparto del
proceso de contratacion asignando un abogado responsable de adelantar el tramite de la
modalidad de seleccién a emplear (contratacién directa).El profesional asignado verifica
los documentos citados. Una vez cumplido con el lleno de los requisitos se procede a la
proyeccion del acto administrativo de justificacién de contratacion directa y elaboracién de
la minuta, documentos que deben ser revisados por el Subgerente de Gestion Contractual
y Juridica y seguidamente se hace la suscripciéon por las partes y la legalizacion del
mismo; en caso contrario, el proceso es regresado a la Subgerencia de Gestion de
Proyectos de Infraestructura para que realice las respectivas correcciones y/o
modificaciones relacionadas con los documentos citados.

Una vez elaborada la minuta se ingresa a revision y visto bueno del Subgerente de
Gestién Contractual y Juridica, luego es firmada por el representante legal de la entidad
convinente y remitida al Gerente para su firma.

Después de firmada la minuta, el Gerente la remite a la secretaria de la Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica para la numeracién y fechado, acto seguido es remitida a la
direccién operativa de presupuesto y contabilidad para la expedicion de Certificado de
Registro Presupuestal.

Luego de la expedicion del Registro Presupuestal, el expediente contractual es entregado
en la Subgerencia de Gestién Contractual y Juridica para el tramite de publicacion en el
Secop. Paralelamente se entrega copia de la minuta al contratista para adquisicion de las
pdlizas (en caso de haber sido exigidas), las cuales son entregadas a la Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica para la respectiva revision del profesional designado para
tal fin.

Después de revisadas, el profesional designado debe proyectar el acto administrativo de
aprobacién de las pdlizas, el cual debe ser suscrito por el Subgerente de Gestion
Contractual y Juridica

Culminadas todas las etapas de los numerales anteriores el contrato se remite a la
dependencia encargada de realizar el control y seguimiento del mismo.

Terminado el plazo de ejecucién del contrato, se suscribe acta de terminaciéon entre el
contratista, supervisor y el Gerente para el respectivo tramite de publicacion en el Secop.

2.5.3.4. Cronograma estimado para contratacion directa por Convenios

y Contratos Interadminstrativos
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El término de tiempo total para la modalidad de Contratacion Directa sera a la mayor
brevedad posible, que se distribuyen asi:

Dias
Flujograma Actividad habiles Responsable
Solicitud necesidad 1 Dependencia
Presupuesto oficial |4  Dependencia
Banco de proyectos 1 Gerencia
Solicitud de Certificado ;
disponibilidad presupuestal 1 [Pt
Plan anual de adquisiciones 3 Egme cincismlr:ati ik
Certificado disponibilidad 2 NECOR ‘:e
il contabilidad
Estudios previos 3 PDependencia
" VRS ; Subgerencia de
- Resolucion justificacion ;
A s 1 Gestion Contractual y
oontratac»bndlrectaw”u {J‘U(IQic,a
Documentos de la entidad 6 Entidad publica o
contratista ivada
Subgerencia de
inuta 7  Gestion Contractual y
e e Juridica

NOTA: Elaboracién propia

A partir de la suscripcion y publicacion del contrato, se inicia el seguimiento durante la
Ejecucion del Contrato, Liquidacion, y posterior Cierre de Expediente, es decir las etapas
contractual y postcontractual, que se precisan en el Manual de Interventoria y Supervision
de la AIM.

2.5.4. Contratacion directa para Arrendamiento o Adquisicion de inmuebles

Causal de Contratacién Directa establecida en la Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 4
literal i, y reglamentado en el Decreto 1082 en el articulo 2.2.1.2.1.4.10/11. Valga enfatizar
que no se trata de la Adquisicion de Inmuebles por Adquisicion Voluntaria, o Expropiacion
Administrativa, o Expropiacién Judicial, para la ejecucién de proyectos de Infraestructura
Vial u otras obras de infraestructura, el cual se rige por el procedimiento establecido en la
normatividad especifica: Constituciéon Politica de Colombia, Ley Ley 9 de 1989, Ley 388
de 1997, Decreto 422 de 2000, Ley 1561 de 2012, Ley 1682 de 2013, Ley 1742 de 2014.

En todo caso se debe acreditar que el invitado cuente con inmueble en condiciones de
idoneidad y apto para el uso requerido, sin necesidad de obtener varias ofertas. El
Arriendo y la Adquisicion de Inmuebles se encuentran definidos en el Codigo Civil,

2.541. Requerimiento y tramite
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La Subgerencia de Gestién Corporativa, por lo general, solicita la necesidad de
contratacion directa para el arrendamiento o adquisicion de un bien inmueble para el
funcionamiento de la entidad. El titular de dicha dependencia debe realizar un estudio del
sector, invitando a cotizar a personas naturales o juridicas que oferten este tipo de bienes
y que se ajusten a los requerimientos y necesidades de la entidad, asi como adelantar
estudio en el mercado inmobiliario de la zona donde se pretende arrendar o adquirir. Una
vez obtenidas las cotizaciones, el Subgerente de Gestion Corporativa debe realizar un
analisis de estudio del sector y con base en este, proyectar el Presupuesto Oficial. Con
dicha informacion el Subgerente de Gestion Corporativa remite el proceso a la Gerencia
para que se solicite el Certificado. Una vez certificado éste, la Subgerencia de Gestion de
Proyectos de Infraestructura y la Gerencia remiten a la Direccion de Presupuesto y
Contabilidad solicitud de expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Una
vez expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal es remitido el proceso a la
Oficina Asesora de Planeacion para solicitar la inscripcion del servicio en el Plan de
Adquisiciones de la entidad, en la vigencia fiscal correspondiente. Una vez inscrito, el
funcionario encargado debe expedir el respectivo Certificado de Plan de Adquisiciones.
Una vez consolidada la informacién anterior, la Subgerencia de Gestién Corporativa debe
elaborar el estudio previo, el cual debera contener como minimo lo siguiente: descripcion
de la necesidad, alternativa de solucion, objeto a contratar con sus especificaciones
referentes a las obligaciones contractuales, modalidad de seleccion y su justificacion,
fundamento juridico, valor estimado del contrato y justificacion del mismo, presupuesto
oficial, andlisis de riesgos y forma de mitigarlo, descripcion de las garantias a exigir para
el cumplimiento del contrato o convenio, o indicacién de no obligatoriedad de garantias y
justificacion en cualquiera de los dos casos, asi como la indicacién de si el proceso de
contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial. La dependencia encargada de la
elaboracion del estudio previo debe, junto con la Gerencia, invitar al oferente que presentd
la mejor cotizacion, quien debera presentar propuesta con los documentos que a
continuacién se describen. La Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica debe remitir
el proceso a la Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica para revision y tramite de
elaboracion del acto administrativo de justificacién de contratacién directa, al igual que la
minuta, anexando los siguientes documentos del futuro contratista:

1. Fotocopia de la Cedula de ciudadania
2. Certificado de Existencia y Representacion Legal (en caso de ser persona juridica)
3. RUT

4. Certificado de cumplimiento y paz y salvo al sistema integral de seguridad social y
parafiscales

Paz y Salvo de Valorizacion

6. Certificado de Tradicién y Libertad

7. Certificado de Uso del Suelo 7

o
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8. Verificacion de Antecedentes Fiscales (CGR), Disciplinarios (Procuraduria),
Judiciales y de Policia.

El Subgerente de Gestion Contractual y Juridica realiza el correspondiente reparto del
proceso de contratacién, mediante asignacién de un abogado responsable de adelantar el
tramite de la modalidad de seleccién a emplear (contrataciéon directa); el profesional
asignado hace la verificacion de los documentos citados, una vez cumplido con el lleno de
los requisitos se procede a la proyeccion del acto administrativo de justificacion de
contratacion directa y elaboracion de la minuta, documentos que deben ser revisados por
el Subgerente de Gestion Contractual y Juridica y seguidamente se hace la suscripcion
por las partes y la legalizaciéon del mismo; en caso contrario, el proceso es regresado a la
Subgerencia de Gestion Corporativa para que realice las respectivas correcciones y/o
modificaciones relacionadas con los documentos citados.

Una vez elaborada la minuta se ingresa a revision y visto bueno del Subgerente de
Gestion Contractual y Juridica, luego es firmada por el representante legal de la entidad
convinente y remitida al Gerente para su firma.

Después de firmada la minuta, el Gerente la remite a la secretaria de la Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica para la numeracion y fechado, acto seguido es remitida a la
direccién operativa de presupuesto y contabilidad para la expedicién de Certificado de
Registro Presupuestal.

Luego de la expedicion del Registro Presupuestal, el expediente contractual es entregado
en la Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica para el tramite de publicaciéon en el
Secop. Paralelamente se entrega copia de la minuta al contratista para adquisicién de las
polizas (en caso de haber sido exigidas), las cuales son entregadas a la Subgerencia de
Gestiéon Contractual y Juridica para la respectiva revision del profesional designado para
tal fin.

Después de revisadas, el profesional designado debe proyectar el acto administrativo de
aprobaciéon de las pdlizas, el cual debe ser suscrito por el Subgerente de Gestion
Contractual y Juridica

Culminadas todas las etapas de los numerales anteriores el contrato se remite a la
dependencia encargada de realizar el control y seguimiento del mismo.

Terminado el plazo de ejecuciéon del contrato, se suscribe acta de terminacion entre el
contratista, supervisor y el Gerente para el respectivo tramite de publicacién en el Secop.

2.5.4.2. Cronograma estimado para Contratacion Directa por
Arrendamiento o Adquisicion de inmuebles

El término de tiempo total para la modalidad de Contratacion Directa sera a la mayor
brevedad posible, que se distribuyen asi:

-
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Flujograma | Actividad Dias Responsable
9 habiles
Solicitud necesidad 0 Subgerencia general
Estudio del sector | 3 de gestion corporativa
Presupuesto oficial 4
Solicitud de Certificado :
disponibilidad presupuestal L G‘f"e""‘a
X Direccion
l?lan anual de adquisiciones j Administrativa
Certificado disponibilidad Direccion de
5 presupuestoy
* . presupuestal Fontabilidad
: . Subgerencia general
-.- SENEROR (YAVIOS: 5 e gestion corporativa
Invitacion 6  Gerencia
P_ripigfta_l.gp:efgg - ] ubgerencia de
Resolucn'?n jugtlﬁcauOn 7 Gestion Contractual y
contratacion directa Juridica
inuta 7 o

me Elaboracién propia
A partir de la suscripcion y publicacién del contrato, se inicia el seguimiento durante la
Ejecucion del Contrato, Liquidacion, y posterior Cierre de Expediente, es decir las etapas
contractual y postcontractual, que se precisan en el Manual de Interventoria y Supervision
de la AIM.

CAPITULO 3. GESTION CONTRACTUAL

3.1. ELABORACION MINUTA

El Contrato es un acto juridico generador de obligaciones, en escrito, elaborado por la
Agencia de Infraestructura del Meta, sobre el cual se recibiran observaciones dentro del
periodo de convocatoria, una vez adjudicado el contrato las observaciones no seran de
obligatorio analisis por la entidad. Para su redaccion se tendra en cuenta que sus
estipulaciones procuraran precisar las obligaciones, en especial del Contratista, y en su
interpretacion siempre se tendra en cuenta que el contrato es un medio para lograr el fin
social de la contratacion estatal, y que el Contratista es un Colaborador del Estado para
lograr éste fin. Asi mismo las estipulaciones del contrato estaran acordes con el EGCAP,
las normas civiles y comerciales correspondientes al tipo de contrato, su esencia o
naturaleza, e igualmente se tendra en cuenta las normas Técnicas aplicables por el objeto
del contrato, o el tipo de obra, Interventoria, o Consultoria a desarrollar. En los contratos
podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que la AIM considere necesanas y convenientes, siempre que no sean
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contrarias a la Constitucion, o a la Ley, o al orden publico o a los principios y finalidades
de las leyes vigentes aplicables y a los de la buena administracion.

Una vez adjudicado el proceso de seleccion, el adjudicado plural debe tramitar y obtener
el RUT ante la DIAN con el nit de la UT o Consorcio, y entregar el nit a la AIM dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la adjudicacion, para la elaboracién de la minuta. La
minuta sera elaborada durante los tres (3) dias habiles siguientes a la entrega del nit del
adjudicado plural, o en caso de oferente singular la AIM elaborara la minuta dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la adjudicacién o carta de aceptacion (segun el caso).
La minuta contendra como minimo las condiciones minimas del formato y acorde con el
borrador de minuta del objeto contractual. Es Deber del Adjudicado estar pendiente en la
AIM para acercarse a firmar la minuta dentro del término establecido, es decir dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la adjudicacion.

Seleccionado el contratista, el Subgerente de Gestion Contractual y Juridica asigna el
funcionario que se encargara de elaborar la minuta del contrato conforme al borrador de
contrato publicado en SECOP y el formato. Elaborada la minuta del contrato pasa a
revision del Subgerente de Gestion Contractual y Juridica, quien realiza los ajustes
necesarios y la firma, posteriormente la secretaria de la subgerencia cita al adjudicado
para que revise la minuta y firme el contrato, de ahi pasa para la firma del Gerente de la
Agencia, y regresa a la secretaria de la SGCJ para fechado y numeracion. El Gerente de
la AIM es el (nico autorizado para firmar contratos a nombre de la AIM, en concordancia
con la funcion establecida en el Decreto departamental 0297 de 2014 articulo 11
numerales 10 y 25.

En caso que el Adjudicado no firme la minuta dentro del término de diez (10) dias habiles
siguientes a la adjudicacion, o no allegue el nit de la UT o Consorcio, el Subgerente de
Gestion Contractual requerira por correo electrénico al moroso por no menos de dos (2)
dias, y de persistir la mora, el Gerente de la AIM declarara el siniestro de Falta de
Seriedad de la Oferta por la falta de suscripcion del contrato sin justa causa, con las
reglas establecidas en el Sentencia de la Corte Constitucional T-209 de 2006; continuara
con lo establecido en la Ley 80 de 1993 articulo 30 numeral 12, y declarara la
consecuencia establecida en el literal e) del numeral 1° del articulo 8 de la Ley 80 de
1993.

3.2.  CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE EJECUCION DEL CONTRATO POR
PARTE DE LA AIM

Firmado, numerado y fechado el contrato, la secretaria de la Subgerencia de Gestion
Contractual y Juridica radica los documentos del contrato en la Direccién de Presupuesto
y Contabilidad de la Agencia para la generacion del registro presupuestal. Una vez se
cumple este tramite se entrega al técnico de publicaciones para que ingrese el contrato a

2
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la plataforma del Secop, imprima el reporte de publicacién y los archive en el expediente
del proceso. Asi mismo el técnico envia una copia del contrato al contratista por correo
electrénico para que con ese documento adquiera las polizas del contrato; y lo comunica
por correo electronico al Subgerente de Gestion de Proyectos o al Subgerente
Corporativo, respectivamente, Posteriormente el contratista radica las pélizas en la
recepcion de la Agencia, para que sean entregadas en la SGCJ para su aprobacion.

3.3. APROBACION DE POLIZA

Firmado el contrato, el contratista debe presentar a la SGCJ las pdlizas de Cumplimiento,
y de Responsabilidad civil extracontractual cuando corresponda, para la revision y
aprobacion en el formato AIM-COT-FRO13-01 Y AIM-COT-FRO14-01 para poder dar
inicio a las actividades contractuales.

Una vez aprobadas las garantias, y constituido el Registro Presupuestal, de conformidad
con el articulo 41 segundo parrafo de la Ley 80 de 1993, el contrato ha cumplido
requisitos para iniciar su ejecucién. Siendo a partir de ese momento vigentes las garantias
de cumplimiento y fenecen las de Seriedad de la Oferta. El Contratista debe iniciar el
cumplimiento cabal y oportuno de las obligaciones contractuales y legales, por lo cual
debe estar en contacto con la interventoria y el supervisor de la interventoria, y con la
Direccién Operativa de Ejecucion, Seguimiento y Control de Proyectos de la AIM. De ahi
en adelante, el procedimiento se regulara en el manual de interventoria, y Supervision.

Después de revisadas, el profesional asignado proyecta la aprobacién de las pélizas, el
cual debe ser suscrito por el Subgerente de Gestion Contractual y Juridica.

Culminadas todas las etapas de los numerales anteriores el contrato se remite a la
dependencia encargada de realizar el control y seguimiento del mismo, por regla general
la Direccién Operativa de Ejecuciéon, Seguimiento y Control de Proyectos adscrita a la
Subgerencia de Gestion de Proyectos, de la AIM.

3.4. ACTA DE INICIO (MANUAL INTERVENTORIA) ACTA DE LIQUIDACION

Los términos de inicio y ejecucion hasta la liquidacion del contrato se desarrollaran de
conformidad al Manual de Interventoria y Supervision adoptados por la entidad incluidos
todas las obligaciones de verificacién y aprobacién de personal, de los AP.U. y AlLU.
cuando corresponda.

3.5. AUDITORIAS VISIBLES

El Contratista, como colaborador del Estado para la consecucion de los fines sociales
atribuidos en la Constitucion Politica de Colombia y en las leyes de la Republica, queda
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obligado a cumplir con los principios de moralidad, publicidad, transparencia; por lo cual
debera mantener informada a la comunidad beneficiaria, asi como a los Organos de
Control del Estado, sobre la ejecucion del contrato, desde la ejecucion hasta el
agotamiento de la garantia de Estabilidad de Obra y demas garantias; de acuerdo con las
normas que regulan la vigilancia y control ciudadano y estatal en las distintas etapas del
contrato de obra publica.

3.6. ACTIVIDADES DE SEGUIMIENTO DE OBRAS

El desarrollo y seguimiento de las obras estara a cargo de la SGP en asocio con la
Direccién Operativa de Ejecucion, Seguimiento y Control, mediante visitas periédicas o
visitas solicitadas por la comunidad o interesados; consistente en hacer seguimiento a la
calidad y estabilidad de la obra y cobrar las garantias que las amparan cuando se
presenta un siniestro, vigilar porque se cumpla con las obligaciones derivadas de la
regulacion de la disposicion final o recuperacion ambiental de las obras. De igual manera
la SGCJ apoyara la ejecucién cabal de los contratos, asi como de los términos y vigencia
de las garantias de estabilidad de las obras y demas garantias.

3.7. MODIFICACIONES AL CONTRATO

Durante la ejecuciéon del contrato, se pueden presentar situaciones que lleven a su
modificacién, es necesario establecer que las mismas, deben ser en lo posible
concertadas por las partes, salvo que deba hacerse uso de la modificacién unilateral
establecida en la ley, como facultad excepcional. Vertidos en actos juridicos que
modifiquen aspectos técnicos o contractuales, prorroguen en tiempo, adicionen en valor,
se proyectaran por la SGCJ previa solicitud y Comité respectivo entre el Contratista y la
Interventoria o la Supervision segin corresponda y el Contratista. Para que se lleve a
cabo la modificacién del contrato, esta debe ser solicitada por el Contratista, para ser
revisada y discutida por el Contratita con el Interventor, o a falta de éste con el Supervisor,
en Acta de Comité y en los formatos que para el efecto disponga la AIM. En dicho
documento se indicara de manera clara y precisa las razones o fundamentos que dieron
origen a la misma, asi como la justificacion para realizarla. En todos los casos se
aplicaran se justificara con las razones de hecho y de derecho consideradas por las
partes, sin desconocer los margenes de accion establecidos en las normas vigentes
aplicables, y para lograr alcanzar el fin social de la contratacion estatal.

La aclaracion de expresiones o cifras por errores de digitacion o aritméticos se haran a
solicitud o de oficio.

Dentro de las modificaciones al contrato, se encuentran las siguientes:
3.7.1. Adicion -
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Es un incremento del valor pactado inicialimente. De conformidad con la normativa
vigente, el valor a adicionar no excedera el 50% del valor inicialmente pactado expresado
éste en salarios minimos legales mensuales vigentes.

Igualmente la Ley 1508 de 2012 sefiala que las adiciones de los contratos para proyectos
de Asociacion Pablico Privada de iniciativa publica no podran superar el 20% del valor del
contrato originalmente pactado. Para la ejecucion de proyectos de asociacion publico
privada de iniciativa privada que requieren desembolsos de recursos, las solicitudes de
adiciones no podran superar el 20% de los desembolsos de los recursos publicos
originalmente pactados.

3.7.2. Prorroga o Ampliacion

Es una prolongacién del plazo de ejecucién inicialmente pactado en el contrato. El
ordenador del gasto al momento de autorizar las prérrogas debe tener en cuenta que la
ejecucion del contrato no debe sobrepasar la vigencia fiscal del afio en que se esta
ejecutando el contrato, amén de que se cuente con vigencias futuras o se haya tramitado
una reserva excepcional,

3.7.3. Suspension

Es la interrupcion temporal de la ejecucion del contrato por razones de fuerza mayor, caso
fortuito o alguna circunstancia ajena a responsabilidad del contratista, conveniencia de las
partes o interés publico, velando porque en todo caso, no se vulnere el cumplimiento de
los fines estatales y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ella en la consecuciéon de dichos fines; para lo cual se levantara un acta
motivada suscrita por las partes, el Ordenador del Gasto, el contratista y el supervisor y/o
interventor, donde se indique entre otras las condiciones que llevaron a la imposicién de la
medida de suspension y el momento en el cual debera reanudarse.

3.7.4. Reinicio

Es la continuacién de la ejecucion del contrato una vez surtido el plazo fijado en el acta
que motiva la suspension, para lo cual se levantard un acta motivada suscrita por las
partes, el Ordenador del Gasto, el contratista y el supervisor y/o interventor.

3.8. CESION DE CONTRATO

Para la Cesidn se tendran en cuenta las precisiones del EGCAP sobre esta figura juridica,
verbi gracia: la Cesién no aplica entre los mismos integrantes de la UT o Consorcio como
lo establece el parrafo final del articulo 9 de la Ley 80 de 1993; asi se debe tener en
cuenta manifestaciones del Consejo de Estado Seccion Tercera en el sentido que por
regla general del contrato administrativo no se derivan prestaciones de caracter
personalisimo, pues aunque sea calificado como intuitu personae, se debe entender esta

-
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expresion en el sentido de que a la Administracién contratante no le es indiferente la
persona que con ella se vincula, pero en aplicacion del principio de lograr el Fin Social
que persigue la Contratacion Estatal, y de las reglas introducidas por la Ley 1150 de 2007
en que las condiciones de favorabilidad se determinan sobre la oferta, no del oferente: se
permite la cesion del contrato estatal. Por ejemplo Sentencia 1999-03028 de marzo 16 de
2015, de la Subseccion C: “...las calidades del tercero que asumird la posicién contractual del
contratista, deben ser similares a las de éste ultimo, por cuanto el fin de la contratacion estatal es
el cumplimento del objeto del contrato del interés general,

La AIM negara o no permitira las cesiones a otros oferentes que hayan participado en el
proceso de seleccién del contratista que dio como resultado el contrato que se cede.

El Contratista debe motivar qué lo lleva a solicitar la Cesién de Contrato; asi mismo se
debe tener en cuenta que el acuerdo entre los particulares tiene aplicacion desde cuando
sea autorizado por la AIM de de conformidad con el inciso 3 del articulo 41 de la Ley 80
de 1993.

La cesion del contrato estatal, consiste en la sustitucion de uno de los extremos de la
relacién contractual, y se efectia por regla general en todos los tipos de contrato excepto
en los artisticos o culturales, tanto en contratos de tracto sucesivo como de ejecucion
instantanea, que no se hayan cumplido total o parcialmente, segin dispone el articulo 887
del Cédigo de Comercio.

Recibida la solicitud de cesion, la SGCJ dispondra de un equipo verificador que conforme
a las condiciones del pliego, verifiquen que el Cesionario si cumpla con los requisitos
habilitantes de Capacidad Juridica, Capacidad financiera, y de Experiencia requeridos; en
caso de estar pendiente ejecucion parcial, se podra omitir requisitos de experiencia
siempre y cuando se trate de actividades ya realizadas por el contratista cedente y
reconocidas por la Interventoria, lo cual se precisara por la SGCJ o la SGP en el traslado
para la verificacién. En todo caso, para la verificacion de tales requisitos se analizara el
RUP del cesionario vigente a la fecha de la radicacién de la solicitud. Esta verificacion no
podra ser mayor al término de tres (3) dias habiles, y se contendra en acta de verificacion
de requisitos habilitantes, e informe si el comité designado considera necesario hacer
recomendaciones.

Toda cesion debe constar por escrito, con suscripcion o firma del Cedente, Cesionario, y
la AIM, previa verificacion de la AIM de que el Cesionario si cumple con las condiciones
de favorabilidad previstas en el pliego para la ejecucion del contrato, de lo cual dejara
constancia en el acta de cesion. El cesionario -“nuevo” contratista del Estado- ejecuta total
o parcialmente el objeto del contrato, y responde ante la administracién contratante -es
decir, la cedida-. En efecto, éste se subroga en los derechos y obligaciones del cedente
quien se desvincula del negocio, salvo estipulaciéon en contrario. Excepto que la AIM haga

o
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la reserva de no liberar al Cedente —contratista original-, para exigirle a éste el
cumplimiento de las prestaciones derivadas del contrato cuando el cesionario no las
cumpla; en este caso, el incumplimiento debe ser puesto en conocimiento del cedente
dentro de los diez dias siguientes a la mora del cesionario.

3.9. SUBCONTRATACION

Por regla general en los contratos de la AIM no se permitira la Subcontratacion. Sin
embargo, en los casos que el Contrato tenga notorios atrasos en la ejecucion del contrato,
0 amenace paralizacion, la AIM podra autorizar a su libre criterio esta figura juridica entre
el Contratista estatal y un tercero, se repite para terminar las obras o avanzar en una
parcial, pero en ningln caso se permitira para ejecutar mas del 50% del contrato, en éste
uitimo caso debe darse la cesion del contrato. La AIM tendra como guia, entre otras, la
sentencia 23088 de agosto 12 de 2013 del Consejo de Estado Seccién Tercera.

La figura juridica de la Subcontratacién supone la celebracion de un contrato accesorio a
otro principal, entre un contratista del Estado y un tercero, en virtud del cual el sub
contratista o tercero “sustituye parcial y materialmente al primero, quien conserva la
direccion general del proyecto y es responsable ante la entidad estatal contratante por el
cumplimiento integro de las obligaciones derivadas del contrato adjudicado. En este punto
anota la Sala, que en virtud del principio de relatividad del contrato, las obligaciones que
adquiere el sub contratista con el contratista sélo son exigibles entre ellos y NO vinculan a
la entidad estatal — contratante-; sin embargo, la AIM aceptara y protegera con prelacion
la cesién de derechos econémicos que hiciera el Contratista al Subcontratista con cargo
directo a los recursos publicos dispuestos para pagar el contrato objeto. No obstante lo
anterior, la AIM y la Interventoria o Supervision seguiran ejerciendo el control y la
vigilancia de la ejecucion del contrato, por lo cual se realizaran los comités, laboratorios,
mediciones, recomendaciones, y ordenes que sean necesarios para cumplir a cabalidad
con el objeto del contrato.

En caso de Subcontratacion, el Contratista de la AIM debe asegurarse de exigir al
Subcontratista las mismas garantias de calidad y derechos de terceros, en términos de
tiempo y cuantia, exigidas por la AIM al Contratista para el contrato principal; asi mismo
NO se podra subrogar ni subcontratar a través de tercero las actividades o vinculacién del
personal propuesto como equipo de trabajo (Director, Residente, Topdgrafos,
Especialistas, de obra o de Interventoria), y en todo caso el Contratista de la AIM sera
responsable de acreditar a la AIM por el pago de Seguridad Social, Salarios y
prestaciones a que hubiere lugar del personal por él propuesto o dispuesto para la
ejecucion del contrato.

Carrera 31 No. 38-41 Edificio Niza - Centro

META W aim-meta.gav.co 6 6

e D gerencia@idm-meta.gov.co




MANUAL DE CONTRATACION
AIM-COT-MNO01-01

AGENCIA PARA LA 12/05/2017
INFRAESTRUCTURA DEL META
NIT. 800 220 547-5

Recibida la solicitud de Subcontratacion, la SGCJ verificara o en su defecto requerira a la
Interventoria o Supervisién, segin el caso, para que conceptle la pertinencia técnica y
econdmica de autorizar tal propuesta de solucion a una situacion problematica o compleja
especifica, asi como circunscribira a que actividades se subcontrata. Recibida la viabilidad
la gerencia de la AIM decidira si acepta o no la subcontratacion. En todo caso, para la
autorizacion de la AIM se verificara que el Subcontratista no haya sido oferente en el
mismo proceso de seleccion que dio como resultado el contrato principal objeto de
subcontratacion, que no sea mas del 50% de las actividades o del objeto del contrato, y
que no esté en causal alguna de inhabilidad, incompatibilidad, o impedimento que le
permitiera contratar con la AIM. La respuesta a tal solicitud sera entre quince dias habiles
a dos meses, y se expedira autorizacion mediante Resolucién,

Por ofra parte, se aclara, tal como prescribe la sentencia mencionada en éste acapite,
cuando la AIM requiera subcontratar, debe sujetarse a uno de los procedimientos de
seleccién que regula la Ley 80 para escoger al tercero.

3.10. CESION DE DERECHOS ECONOMICOS

Para la Cesion se tendran en cuenta las precisiones del Codigo de Comercio articulos887
a 896 y complementariamente las del Cédigo Civil. Bajo la premisa que los recursos
publicos, estatales, son para la ejecucion y pago de obligaciones contraidas para las
Obras Publicas objeto de los contrato; por regla general la AIM aceptara la cesion de
derechos econdmicos con reserva, y en los siguientes casos y con las siguientes
excepciones: 1) Cuando se hagan para asegurar el pago de deudas (laborales,
comerciales y civiles) directas derivadas del contrato, como a trabajadores, proveedores
de materiales, transporte, pagos de arriendo y otros. Estos tienen la mayor prioridad, y no
tendran limitacion a la Utilidad, sino que se haran hasta lo que viabilice la Interventoria. 2)
Cuando sea por deudas ajenas al contrato, se autorizaran con la condicién que se
imputaran a la Utilidad, y en caso de encontrarse completamente a paz y salvo o no tener
otras cesiones prioritarias pendientes, se completara hasta lo disponible con el resto de la
suma a pagar.

En todo caso, la cesion de derechos econdmicos no se autorizara cuando se trate de
Unién Temporal o Consorcio, y éste no factura separado ni conjuntamente, sino una
factura con el nit del consorcio o UT; bajo el entendido que el derecho del integrante esta
inmerso y diluido entre la forma societaria temporal, y no es posible identificar ni separar.
En caso que se acepte la cesion, el Cedente debera seguir expidiendo las facturas y el
pago se realizara conforme a la cesion autorizada con las reservas enunciadas.

Recibida la solicitud de Cesion de Derechos Econdémicos, la SGCJ requerirda a la
Interventoria o Supervision, segun el caso, para que conceptie la pertinencia o viabilidad
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financiera y econdémica de autorizar tal propuesta a efectos de no afectar derechos
laborales, comerciales ni civiles derivados directamente de la ejecucion del contrato, o
que no tenga embargos judiciales o administrativos pendientes que puedan verse
afectados con la cesion, para los casos de cesiones por deudas ajenas al contrato; asi
mismo verificard que por la facturacién se pueda o no escindir el Derecho Economico
cedido en los casos de UT o Consorcios. En los casos de UT o Consorcios, la SGCJ
comunicara a los demas integrantes para que indiquen si se oponen o no a tal cesion.
Recibidas la viabilidad de la Interventoria o la Supervision y agotado el término de
comunicacion a los integrantes con respuesta positivo o sin obtener respuesta, la gerencia
de la AIM decidira si acepta o no la cesién. En los casos en que los demas integrantes
nieguen la cesién, cuando sea por deudas ajenas al Contrato, la AIM solo autorizara la
cesién de la utilidad esperada por el integrante cedente. La respuesta de aceptacién o de
improcedencia a tal solicitud sera entre quince dias habiles a dos meses, y se expedira
autorizacion mediante Resolucion.

3.11. EMBARGOS

Los embargos judiciales pueden poner en riesgo la ejecucion del contrato, son causa legal
para terminar unilateralmente el Contrato estatal, como prescribe la Ley 80 de 1993
articulo 17 numeral 4. Para dar cumplimiento al embargo judicial, siempre se requerira
aclaracion al Juez, resaltando que por ser de caracter publico el recurso econdémico
dispuesto para que el contratista ejecute contrato de obra publica y por consiguiente
pague las obligaciones laborales, comerciales y civiles derivadas directamente de la
ejecucion del contrato; asi como con base en sentencia del Consejo de Estado
(sentencia20.811 de octubre 14 de 2011) y concepto de Contraloria Departamental
(radicado 2561 de mayo 30 de 2017), solo la Utilidad es el Unico recurso econémico de
libre disposicion del contratista, y por lo mismo es el Unico embargable para deudas
propias del contratista y ajenas al contrato de obra publica, en concordancia con
interpretacién de la excepcion contenida en el Cédigo General del Proceso (Ley Ley
1564/2012) articulo 594, numeral 5.

Recibida la comunicacion de autoridad competente, la Tesoreria o la oficina que reciba tal
solicitud, enviara copia a la SGCJ quien solicitara aclaracion a la autoridad requirente, y
ademas comunicara a la Interventoria o Supervision, seglin el caso, y a los demas
consorciados; asi mismo la Interventoria 0 Supervision levantara un inventario o relacion
de cesiones de derechos economicos, asi como deudas directas del contrato pendientes
de pago.

En todo caso corresponde a Tesoreria retener los dineros que tengan la cualidad de
Utilidad, para ser consignados a érdenes de la autoridad judicial.

-
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3.12. DIRECCION DEL CONTRATO Y ORDENES

De conformidad con la Ley 80 de 1993 articulo 14, la AIM tiene la Direccion de la
Contratacion, inclusive durante su ejecuciéon, por lo cual podra dictar ordenes al
Contratista, a la Interventoria o a la Supervision segin corresponda, mediante Resolucion
motivada que no tendra recurso. La Interventoria dictara al Contratita ordenes por escrito,
que son de obligatorio cumplimiento por parte del Contratista de conformidad con su
deber legal de acatar érdenes. Estas érdenes deben estar Unica y claramente justificadas
en el fin social que se busca alcanzar con el objeto del contrato.

3.13. ACTA DE RECIBO Y ACTA DE LIQUIDACION

Una vez expirado el tiempo de ejecucion del Contrato, se debe firmar el Acta de
Finalizaciéon del Contrato; y a mas tardar dentro del mes siguiente el Contratista y la
Interventoria o la Supervisién, segin corresponda, deben presentar el Acta de Recibo
Final de todas las obras contenidas en el contrato; y a mas tardar dentro de los tres
meses siguientes a la terminacion del contrato la Interventoria o la Supervisién, segun
corresponda, debe presentar el Formato de Autorizaciéon de Liquidacion y borrador de la
liquidacion bilateral del contrato. Estos documentos se presentan a la Direcciéon Operativa
de Ejecucién, Seguimiento y Control de la Subgerencia de Gestién de Proyectos,; en caso
de no presentar estos documentos los obligados deben presentar informes de las
dificultades que les impide presentar los documentos, con lo cual la AIM convocara a
Comité para zanjar las diferencias o fijar posicion.

Terminado el plazo de ejecuciéon del contrato, cuando se trate de contratos de obra
publica, el acta de recibo es suscrita por el interventor contratado y el contratista, acto
seguido se elabora el acta de liquidacién, la cual es suscrita por el Gerente, Subgerente
de Gestion Contractual y Juridica, Contratista, Interventor Contratado.

Tratandose de contratos de interventoria, el acta de recibo es suscrita por el contratista y
el supervisor del contrato, acto seguido se elabora el acta de liquidacion, la cual es
suscrita por el Gerente, Subgerente de Gestion de Proyectos de Infraestructura, el
contratista, el supervisor.

En los contratos de obra piblica, una vez suscritas las actas de recibo, el contratista
amplia la vigencia de la garantia de estabilidad de la obra, dicha modificacion debe
remitirse a la Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica para la respectiva aprobacion
por parte profesional designado. De las modificaciones a las garantias exigidas en el
contrato, se deja constancia en el acta de liquidacion.
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Una vez se declaran a paz y salvo el contratista y la Entidad, se remite a la Subgerencia
de Gestion Contractual y Juridica para que funcionario designado surta el tramite de la
publicacion del acta de liquidacion en el SECOP.

L 3.14. TRAMITES PROCESOS SANCIONATORIOS - ETAPA CONTRACTUAL

El proceso sancionatorio ante presunto incumplimiento iniciara mediante radicacién de
solicitud en formato que para el efecto disponga la AIM, por el cual la Interventoria
presentara a la Subgerencia de Gestion Contractual y Juridica informe técnico en el que
se relaciona los hechos, las obligaciones presuntamente incumplidas, cuantificacion en
valor del presunto incumplimiento y las consecuencias derivas de estos presuntos
Incumplimientos, para que la Subgerencia Juridica pueda dar inicio con las audiencias del
Proceso administrativo sancionatorio citando al contratista, las cuales se podran
desarrollar de la siguiente forma:

3.14.1. Respuesta preventiva

Cuando por primera vez la AIM reciba informacién de posible incumplimiento de contrato,
y en adelante en cualquier momento a consideraciéon de la AIM, siempre que no falte
menos de dos meses para la expiracion del tiempo de ejecucion del contrato, la
Interventoria a través de la Subgerencia de Gestion de Proyectos de Infraestructura,
adelantara el siguiente procedimiento:

1. Con base en la informacion aportada por el interventor y/o el supervisor del contrato, o
por el supervisor y/o la Direccion Operativa de Ejecucion, Seguimiento y Control
solamente en caso de tratarse de incumplimiento del interventor, la Subgerencia de
Gestion de Proyectos con apoyo juridico y técnico de la Supervision, citara a Comité
Técnico que presidira la Subgerencia, o requerira por escrito al contratista,
representante legal y socios en casos de UT o Consorcios, para que rinda sus
argumentos y aporte consecuentemente las pruebas o celebre acuerdos de
desempefio 0 mejora, y a la compafiia de seguros o banco garante para que
acomparnie a su garantizado en el adelantamiento de las gestiones convenientes.

2. EIl contratista y/o la compaiia de seguros o banco garante deberan presentar por
escrito maximo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha del
requerimiento sus argumentos, explicaciones, o estrategia para conjurar o superar los
hechos del posible incumplimiento.

3. En caso que la Subgerencia de Gestion de Proyectos opte por citar a Comité de Obra,
en la citacion indicara a todos los interesados fecha, hora y lugar de realizacién de la
misma, en la cual el Contratista y el Garante podran presentar la estrategia para
conjurar o superar los hechos de posible incumplimiento, asuncién de compromisos,
las formas de hacer seguimiento o verificacion de compromisos, y en general para
superar los hechos por los cuales fueron citados; o en su defecto se oiran o recibiran
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escritos de argumentacion y pruebas que los exime de tal responsabilidad o que
desvirtian tales hechos. La Subgerencia aceptara, modificara, o rechazara los
compromisos, para lo cual se apoyara en los conceptos o la intervencion verbal de la
Interventoria, de todo lo cual se dejara constancia en el acta del Comité.

4. En caso que el Contratista opte por no asumir compromisos para cesar la situacién de
posible incumplimiento, o éstos se consideren insuficientes o no adecuados por la
Subgerencia de Gestion de Proyectos de Inversion, ésta requerira al interventor o en
su defecto al supervisor para que rindan Informe en un término no mayor a cinco (5)
dias habiles contados a partir del recibo de la respuesta del Contratista, o de la
celebracion del Comité de Obra por Posible Incumplimiento.

5. Si de los argumentos y pruebas allegadas, o estrategia presentada y compromisos
asumidos, son suficientes a juicio del interventor, del supervisor, del consultor (en los
casos a que a ello hubiere lugar) y de la Subgerencia de Gestion de Proyectos de
Inversion, y del seguimiento o verificacion de compromisos, por oficio o en Comité de
Obra se archivaran las diligencias en el expediente contractual. De lo contrario, es
decir en caso de incumplimiento o de concepto de insuficiente o inadecuado por la
Interventoria, se enviaran a Sancionatorio los documentos acopiados durante la etapa
Preventiva.

3.14.2. Respuesta sancionatoria

Cuando la Subgerencia de Gestion de Proyectos de Infraestructura lo considere necesario
en cualquier momento, comunicard o dara traslado de los hechos de posible
incumplimiento a la Subgerencia de Gestién Contractual y Juridica para que, de
conformidad con las normas aplicables, inicie, adelante, sustancie y conceptie la
resolucién de la actuacion administrativa sancionatoria correspondiente, para lo cual se
adelantara el siguiente procedimiento:

1. La SGCJ verificara que el Informe de Interventoria se presente en el formato para
el efecto, o al menos cumpla con los elementos de ley para la citacion. De no
cumplir, o requerir mas informacién o pruebas, la Subgerencia requerira a la
Interventoria precise los elementos faltantes o insuficientes en su Informe, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes. En caso que el Informe de Interventoria no
se acomparie de solicitud de la SGP, la SGCJ requerira a dicha Subgerencia y/o a
la Direccion Operativa, para que conozcan de tal solicitud, y brinden su concepto y
participacion en el proceso juridico sancionatorio.

2. Admitido el Informe de Interventoria, la SGCJ de la AIM citard al Contratista,
incluyendo expresamente al representante legal y a todos los socios en casos de
UT o Consorcios, a la Compaiia de Seguros respectiva, al Interventor, Consultoria
de apoyo a la Gestion (si hubiere lugar a ello); a Audiencia por Posible
Incumplimiento, la cual dirigira el Subgerente citante. En la citacién indicara lugar./
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a)

b)

d)

e)

fecha y hora en la que se realizara la audiencia, que en todo caso debera iniciarse
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud
de la Subgerencia de Gestion de Proyectos de Infraestructura. Adjunto a las
citaciones se adjuntara en medio magnético o en su defecto en papel, el(os)
Informe(s) de Interventoria, y las pruebas del Informe si se hubieren allegado por
la Interventoria. En caso de no poder asistir alguno de los citados debera informar
por escrito y anexar las pruebas de su justa causa para no asistir.
La Audiencia se iniciara con la asistencia del Contratista, cuando éste no asista
por mas de dos ocasiones se tendra como renuente, en tal caso la SGCJ
continuara con la audiencia. A continuacion se establece el procedimiento para
desarrollaria:
El Subgerente Instalara la audiencia y comprobara la personeria juridica para
actuar de los asistentes, asi mismo solicitara y consignara en el acta las
direcciones electronicas, telefénicas, y fisicas en que los asistentes reciben
comunicaciones.
La ausencia de uno o varios de los interesados requeridos no impedira a
celebracién de la audiencia. El Subgerente velara porque esta se celebre de
manera organizada en las exposiciones de los voceros por cada citado.
En el acta se limitara a consignar el nombre de las personas que intervinieron
como citados, apoderados, la relacion de las etapas de la Audiencia, los
documentos que se hayan presentado y, en su caso, la parte resolutiva de la
decision. El acta sera firmada por el Subgerente y los demas funcionarios de la
AIM que en ella intervienen, y de ella hara parte el formato de control de asistencia
de quienes intervinieron o asistieron.
Seguidamente a la instalacion de la diligencia, el Subgerente, presidente de la
Audiencia presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion.
Seguidamente ofrecera la palabra, en su orden, al interventor, al supervisor si el
Subgerente lo considera necesario, al consultor de apoyo (si a ella hay lugar), al
contratista, al representante de la Compafia de Seguros o banco garante. Las
Intervenciones de estos no excederan de veinte (20) minutos, solo se podra
autorizar un tiempo superior, por una sola vez no mayor al término inicial,
atendiendo las condiciones del caso. Todas las intervenciones seran orales; de
toda la audiencia, en cada sesion se grabara en medios de audio, audiovisuales o
en cualquiera otro que ofrezca seguridad para el registro de lo actuado, del cual se
podra entregar copia en medio proporcionado por el interesado, previa
incorporacion en acta mediante individualizacién o identificacion del archivo.
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f) Una vez finalizadas las intervenciones, el Subgerente podra suspender la
Audiencia para determinar las pruebas que se admiten y las que no, asi mismo se
practicaran las pruebas admitidas, auto que se comunicara por correo electrénico,
telefénico, o postal. En cualquier tiempo el Subgerente podra decretar y practicar
de oficio las pruebas que considere necesarias, lo cual comunicara por los medios
disponibles a los asistentes.

g) Una vez recibidas las pruebas o revocadas las que se considere innecesarias
practicarlas, el SGCJ de la AIM, mediante envio por correo electrénico, pondra en
conocimiento del Contratista, del Garante, y de la Interventoria, las pruebas
practicadas. Reiniciada la Audiencia, el Subgerente de Gestion Contractual y
Juridica leera concepto al Gerente de la AIM, determinando si existe o no
incumplimiento y si procede la sancion y el monto de la misma.

h) En la Audiencia en que se lea el concepto de si existe o no incumplimiento y el
posible monto de la multa; el Gerente de la AIM se pronunciara sobre la decision
administrativa de si declara el incumplimiento, y consecuentemente la sancion y el
monto de la misma y las érdenes adicionales, o en su defecto declara que no hay
incumplimiento y ordena el archivo o recomenzar el procedimiento, en éste ultimo
caso a partir de qué actuacion. La decision se profiere por el Gerente de la AIM
mediante Resolucién cuya motivacion sera un resumen de los hechos, las
pruebas, las normas y clausulas presuntamente incumplidas, en general los
fundamentos de hecho y de derecho para la toma de la decision. La decisién una
vez leida en la audiencia se entendera notificada en dicho acto publico.

i) Al cabo de la lectura de la Resolucion, el Contratista podra interponer y sustentar
el recurso de Reposicién contra la decision notificada, para lo cual la AIM
concedera por una vez el uso de la palabra al Contratista y por no mas de 20
minutos.

j) El recurso de reposicion debera resolverse en Audiencia, previo concepto técnico
de la interventoria, de la Consultoria de Apoyo a la Gestion (cuando haya lugar a
ella), o por el supervisor del contrato, segun sea el tipo de contrato, dicho concepto
técnico debe ser emitido en un término no mayor a cinco (5) dias habiles,
sefialando si desde el punto de vista técnico la sancion debe confirmarse o
revocarse.

Ejecutoriada la resolucién sancionatoria con multa, se enviara copia de la misma a la
Subgerencia Corporativa para las retenciones a que haya lugar, o en caso que no exista
saldo suficiente en el Contrato iniciara la Jurisdiccion Coactiva correspondiente contra el
Contratista y su Garante. La SGCJ comunicara a la Camara de Comercio en donde se
encuentre inscrito el contratista sancionado y a la Procuraduria General de la Nacion, de

conformidad con lo establecido en el articulo 218 del decreto 19 del 2012.
o
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3.14.3. Esquema del proceso sancionatorio
Grafica 6
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DECISION FINAL

3.14.4. Tabla de multas

La siguiente es una dosificacién maxima para la imposicion de multas cuando haya lugar,
en todo caso se tendra en cuenta que a pesar que se declare el Incumplimiento, solo se
impondra multa cuando se justifique de hecho y de derecho tal medida, en general no se
impondra multa, excepto por incumplimiento reiterado, o que el hecho generador del
incumplimiento cause perjuicios a la AIM, a la Interventoria, o a la comunidad, en éste
ultimo caso se podra compensar con actividades u obras adicionales en beneficio de la
comunidad objeto.

- {is. Literales de las
Obligaciones Obligaciones Valor
o ?or el |ngumpl|m|ento de un Cinco (5) Salarios
Obligaciones literal estipulado en las R
e ; AL Minimo Mensual legal
Administrativas. obligaciones Uaaiae
i Administrativas. 9 S
Obligaciones Técnicas. Por el incumplimiento de un | Cinco (5) Salarios
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literal estipulado en las
obligaciones Técnicas.

Obligaciones relacionadas
con el personal requerido
para la ejecuciéon del Objeto
Contractual

Por el mcumphmlenlo ) de un
literal estipulado en las
obligaciones relacionadas
con el personal requerido
para la ejecucion del Objeto
Contractual.

Obligaciones relacionadas
con la adecuacion del lugar
de la Obra

Por el incumplimiento de un
literal estipulado en las
obligaciones relacionadas
con la adecuacién del lugar
de la Obra. = |

Obligaciones relacionadas
con los equipos,
herramientas, maquinarias y
materiales de Construccion

Por el mcumphmlento de un
literal estipulado en las
Obligaciones relacionadas
con los equipos,
herramientas, maquinarias y
materiales de Construccion.

| Minimo Mensual legal

AIM-COT-MNO01-01
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vigente.

Cinco (5) Salarios
Minimo Mensual legal
vigente.

Cinco (5) Salarios
Minimo Mensual legal
vigente.

Cinco (5) Salarios
Minimo Mensual legal
vigente.

Obligaciones relacionadas
con la ejecucion de la Obra

Por el incumplimiento de un
literal estipulado en las
Obligaciones relacionadas
con la ejecucion de la Obra

Obligaciones de Informacion

“Por el incumplimiento de un
literal estipulado en las

“Cinco (5) Salarios

0b|igﬂg:jones de Informacién

Cinco (5) Salarios
Minimo Mensual legal
vigente.

Minimo Mensual legal
vigente.

Las demas obligaciones que se encuentren establecidas en el contrato tendran el mismo
valor sefalado en la tabla de Multas.

Cuando el contratista incumpla con la obligacién de ejecucion de la obra relacionada con
los atrasos en el cronograma de obra se determinara la multa de la siguiente manera,
excepto si se hubieren pactado multas por atraso en los casos de prorroga aceptada:

Porc‘:'n::loc de LDyt ~ el ,‘., p\._ ) }.-,,M"lta
De 0 a 5% Cinco (5) (5) Salanos minimos mensuales legales vigentes
De 5.1% a 10% Diez (10) Salarios minimos mensuales Iegales vigentes
De 10.1% a 15% Quince (15) Salarios minimos mensuales Iegales vigentes
De 15.1% a 20% Veinte (20) Salarios minimos mensuales legales vigentes,
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De20.1% a25% | Veinticinco (25) Salarios minimos mensuales legales vngented
De251%a30% Treinta (30) Salarios minimos mensuales legales vngentesi
De 30.1% a 35% Treinta y Cinco (35) Salarios minimos mensuales legales vigente
De 35.1% a 40% ~ Cuarenta (40) Salarios minimos mensuales legales wgente:l
Mayores 40.1% | Cincuenta (50) Salarios minimos mensuales legales vigentes,

Una vez agotado el plazo contractual la Agencia podra exigir la clausula penal, si se ha
incumplido alguna obligacion, la cual se determinara con una dosificacion de la sancién
que sera del 10% ajustado al literal o porcentaje que se incumplio, para decidir el valor
que debera pagar el contratista a la entidad.

3.15. TERMINACION DEL CONTRATO

Los contratos finalizan al término del plazo pactado o al agotamiento del objeto
contratado. Para la suscripcién del acta de finalizacion de contrato o convenio se debe
diligenciar el formato correspondiente.

3.15.1. Terminacion Anormal
Procede Cuando:

= Las partes, de comUn acuerdo, terminan la relacion contractual antes del
Vencimiento del plazo de ejecucion pactado en el contrato.

= Como efecto de la declaratoria de caducidad por incumplimiento del contratista.

* Por declaratoria unilateral de la administracion en ejercicio de sus facultades
excepcionales.

Terminado el contrato se procede a la liquidaciéon, cuando aplique. La terminacion del
contrato, requerira del diligenciamiento y suscripcion del Acta de recibo y terminacion,
entre el contratista y el supervisor y/o interventor.

3.16. LIQUIDACION

Por regla general, y en la ley, la liquidacién procedera en los contratos cuya ejecucion sea
de tracto sucesivo, por ello se aplica para todos los contratos de obra, de Interventoria, de
Supervision, de Consultoria, entre otros.

En el Acta de Liquidacion, constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que
llegaren la AIM y el Contratista, para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo. Las determinaciones que se adopten en el documento definitivo
de la liquidacién que no sean objetadas por ninguna de las partes dentro de los tiempos
legales, constituyen la cesacién definitiva de la relacion contractual.
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Para la liquidacién se verificara la vigencia del amparo de Estabilidad de Obra, y de los
demas amparos cuando se hubiere estipulado en el contrato.

Para la Liquidacién del Contrato es obligacién del Contratista de Interventoria o a falta de
éste, del Supervisor, presentar el Informe final para Liquidacién, Recibo de Obra, verificar
la certificacién del estado actual de las obligaciones en Seguridad Social a cargo del
Contratista, entre otros requisitos, y presentar el formato de Liquidacion Bilateral
diligenciado, dentro de los tres (3) meses siguientes a la terminacion del Contrato, formato
que se pondra en conocimiento del Contratista, para su revision, y firma.

Las formas de llevar a cabo la liquidacién de los contratos son:

3.16.1. Bilateral o de mutuo acuerdo

Se realizara dentro del término indicado en el contrato o en el maximo permitido por la
normativa vigente, es decir hasta cuatro (4) meses de terminado el contrato. En el evento
en que el contratista haga salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, el Ordenador
del Gasto igualmente procedera a la liquidacién Unilateral.

3.16.2. Liquidacion Bilateral

Si el contratista no se presenta a la liquidacion, previa notificacién o convocatoria que le
haga el supervisor y/o interventor, o si las partes no llegan a un acuerdo sobre su
contenido, la AIM mediante acto administrativo, procedera a la liquidacién unilateral del
contrato dentro del término permitido por la normativa vigente, es decir hasta dentro de los
dos (2) meses siguientes al término del plazo de mutuo acuerdo. En todo caso, si
vencidos los plazos establecidos no se ha realizado la liquidacién del contrato, la misma
podra realizarse, de forma bilateral o unilateraimente, en cualquier tiempo dentro de los
dos (2) afios siguientes al vencimiento del plazo de la liquidacién unilateral. Analizada el
acta con sus antecedentes, y si se presentan observaciones a la misma o hace falta algun
documento, se regresa al supervisor y/o interventor, a fin de que aporte la informacién
requerida. En todo caso, si vencido éste término de seis (6) meses la AIM requerira al
Contratista y a la Supervision para la liquidacion del contrato.

3.16.3. Liquidacion Judicial

El interesado podra solicitar la liquidacién judicial del contrato cuando esta no se haya
logrado de mutuo acuerdo y el Departamento del Meta no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido
para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley, lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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3.17. SOLUCION DE CONFLICTOS DERIVADOS DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

Las inconformidades frente a los requisitos de participacion establecidos en los procesos
presentados por los interesados podréan ser estudiados por un comité interdisciplinario con
personal de la Subgerencia de Gestion de Proyectos de Infraestructura quienes
analizaran las circunstancias invocadas y asi mismo definiran si las condiciones se
mantienen o si hay lugar a realizar modificaciones, para lo cual proyectaran el documento
respectivo el cual sera publicado en la pagina del proceso en el Secop y en caso de que
proceda un cambio se reflejara en el pliego de condiciones definitivo o en la adenda
correspondiente.

Durante la ejecucién de contratos, el escenario para la solucién de conflictos sera a través
de Comité Técnico o Técnico-Juridico, de lo cual se levantara acta en el formato de la
AIM: entre la AIM y el Contratista con la participacion de la Interventoria o Supervision;
por la AIM asistiran el Gerente o a su falta el Subgerente de Gestion de Proyectos. En
todo caso por la AIM no se aceptara acuerdo alguno que implique erogacion o gasto, sin
contar con disponibilidad presupuestal.

En caso de citaciones a Conciliacion Prejudicial o Demandas en Procesos Judiciales, la
AIM se reunira y decidira en Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, que se rige por su
propio reglamento. No se aceptara conciliar o allanarse, sin estudio de impacto econémico
y contar con apropiacion en el Presupuesto. En todos los procesos judiciales, la AIM por
regla general convocara como llamamiento en garantia al Contratista, al Garante, y a la
Interventoria o Supervisién segun el tipo de contrato.

3.18. CIERRE DEL PROCESO CONTRACTUAL

A efectos de realizar las revisiones periddicas de las obras ejecutadas, y considerando
que por regla general la AIM ejecuta obras para otras entidades; la al momento de
entregar las obras recordara a las entidades beneficiarias su responsabilidad en revisar
periddicamente, y mantener informada a la AIM de tales revisiones o los incumplimientos
a que haya lugar.

Por lo cual y durante la vigencia de la garantia de Estabilidad de Obra, y posterior a la
liquidacion, es decir, posterior a los cinco (5) afios siguientes al recibo de obrala AIM
dejara constancia del cierre del Expediente del proceso de Contratacion, en el formato de
la AIM. Es responsabilidad de la SGP y en especial de la Direccion Operativa de
Ejecucion, Seguimiento y Control elaborar y suscribir junto con los Subgerentes de
Gestion de Proyectos, Contractual y Gerente, el cierre del expediente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.4.3 del decreto nacional 1082 de 2015.

} 4
Carrera 31 No. 38-41 Edificio Niza - Centro

wWWww_aim-meta gov.co 7 8
gerencia@idm-meta.gov.co




MANUAL DE CONTRATACION
AIM-COT-MN01-01

AGENCIA PARA LA 12/05/2017
INFRAESTRUCTURA DEL META
NIT. 800 220 547-5

En los casos que se requiera reclamar por la garantia de Estabilidad de Obra, la SGP
comunicara a la SGCJ la necesidad de iniciar tal reclamacién, una vez agotada etapa de
correccion.

CAPITULO 4. INFORMACION SOBRE BUENAS PRACTICAS DE
GESTION CONTRACTUAL.

4.1. BUENAS PRACTICAS DE GESTION CONTRACTUAL EN ETAPA DE
SELECCION

4.1.1. Ubicacion, horario de atencion al publico y linea telefonica

La Agencia para la Infraestructura del Meta — AIM, se encuentra localizada en la ciudad
de Villavicencio en la Carrera 31 No. 38-41 Edificio Niza, en donde presta sus servicios en
el horario de atencién al publico de lunes a viernes entre la 8:00 am. y las 11:30 am. y
entre las 2:00 pm. y las 5:30 pm. La Agencia cuenta con las lineas telefénicas (57 8)
6715933, y movil (+57) 311-2434922.

4.1.2. Correo Electréonico

Para los procesos de seleccion el correo electrénico oficial es aimmeta2014@gmail.com,
a través del cual se efectian las comunicaciones oficiales de cada proceso por la via
electrénica.

4.1.3. Publicaciones en el SECOP

La publicacion de los documentos producidos durante el desarrolio del proceso de
seleccion se efectia de conformidad con la norma que la reglamenta una vez el
documento ha sido concertado y autorizado por la Gerencia y/o la Subgerencia de
Gestion Contractual y Juridica, a falta de la primera, para este caso, se dejara la
inscripcion “Original firmado®. Se dejara constancia de cada una de las ordenes de
publicidad en el libro consecutivo.

4.1.4. Observaciones y Acuse de Recibido

Una vez se recibe la observacion, ésta es impresa y radicada en la Oficina de Recepcion
de la Agencia, seguidamente se procede a dar acuse del recibido a el(los) remitente(s) en
donde se hace mencion del proceso al cual esta dirigida la observacién, el consecutivo y
fecha de radicacion asignado y se informar si la respuesta sera publicada a través del
SECOP.

4.1.5. Expedicion de Copias

Por regla general, durante el proceso de seleccion las copias se entregaran en
reproduccion digital. Es necesario que las solicitudes de copias sean hechas por escrito
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en medio fisico o electrénico y estar suscritas por el representante legal del proponente;
en dicho escrito en necesario se mencione el proceso de seleccion al que se refiere y los
documentos que solicita. A este mensaje se le dara contestacion Unicamente por via
electrénica al correo aportado en la Carta de Presentacion de la oferta, en donde se le
informara al interesado el valor a cancelar por concepto del escaneo de los expedientes y
el momento a partir del cual puede dirigirse a las instalaciones de la Agencia, que
corresponde al periodo de Traslado del Informe de Evaluacién de acuerdo al Cronograma
del Proceso. Para la reclamacion de las copias debera aportar el recibo de deposito
bancario y un medio magnético en el cual desea recibir sus archivos escaneados, se hara
verificacion del contenido del medio magnético y se dejara constancia escrita del tramite.
Si al momento de la reclamacién se presenta una persona distinta al representante legal,
debera aportar carta de autorizacién y se dejara constancia de ello en el formato de
entrega de copias.

4.1.6. Comité Evaluador

Es necesario dejar plasmada la designacién del comité evaluador para cada uno de los
procesos de seleccion una vez se conozca el nimero de propuestas objeto de la
evaluacion, se debe notificar los integrantes del comité mediante memorando u oficio,
seglin sea el caso para servidores publicos de planta o personal vinculado por prestacién
de servicios, de conformidad con las funciones a cargo.

4.1.7. Consulta de Expedientes

Durante el periodo del Traslado del Informe de Evaluacién de las propuestas establecido
en el Cronograma del Proceso, los interesados podran tener a su disposicion para
consulta de los documentos originales entregados como parte de las propuestas de los
demas participantes en el proceso. Se dejara constancia escrita de cada una de las
consultas efectuadas y del funcionario que acompafié la visita. La consulta de
expedientes es una posibilidad que tiene el representante legal del proponente o quien
este autorice por medio de un escrito.

4.1.8. Traslado de Observaciones a los Proponentes

Si durante el desarrollo del proceso de seleccion un proponente realiza una observacion a
otro acerca del contenido de su propuesta y sélo si la Agencia lo considera oportuno, se
concedera el traslado del escrito al proponente observado fijando un término considerable
para que rinda sus descargos. Los descargos seran incorporados dentro del documento
de respuesta a las observaciones y se publicaran en el SECOP. El traslado se efectuara
mediante comunicacion electronica al correo que el proponente autorizé para tal fin en la
Carta de Presentacion de su propuesta, se fijara la fecha y hora limites hasta la que
dispone para allegar sus descargos y el medio a través del cual debe entregarlos, por
escrito ya sea radicado en la recepcion de la Agencia o mediante correo electronico.
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BUENAS PRACT!CAS DE GESTION CONTRACTUAL EN ETAPA DE
EJECUCION Y POST CONTRACTUAL

Actividades que se consideran buenas practicas:

{F:

2.

4.3.

Definir el contenido de los Documentos del Proceso y documentos tipo para los
Procesos de Contratacion.

Utilizar una matriz para organizar y responder los comentarios y observaciones a
los Documentos del Proceso para buscar organizar los comentarios sobre un
mismo asunto y garantizar la uniformidad de las respuestas.

Divulgar a los responsables del Proceso de Contratacion las reglas de
comunicacién y manejo de informacioén en las diferentes etapas del Proceso de
Contratacion

Identificar las fortalezas y debilidades en la ejecucion de los Procesos de
Contratacion para la planeacion y mejora de futuros procesos.

Promover la competencia, el trato igual a los interesados y el acceso a la
informacion.

La planeacién de los proyectos deben llevar a ejecutar obras en las mejores
condiciones de costo-eficiencia, costo-calidad en nombre de la mision de la
Agencia y de los contribuyentes, para lo cual debe evitar corrupcion, tratar de
forma justa a los proveedores, y mantener la transparencia en sus acciones, para
lo cual debe por lo general incluir justificacion de hecho y de derecho en sus
decisiones, y en vista de alcanzar el fin social objeto de la contratacion estatal,

El desempefio transparente de la Gestion Contractual tiene fundamento en una
adecuada planeacién; el cumplimiento de las reglas del modelo estandar de
control interno y utilizacién de herramientas electrénicas para la comunicacion con
los interesados en los procesos contractuales.

Facilitar la participacion de la ciudadania a través de veedurias organizadas e
interesados en los Procesos de Contratacion.

ACCESO Y CALIDAD DE LA INFORMACION

El sistema de informacion es un instrumento que responde a las necesidades de la
entidad para lograr las metas y objetivos en el proceso contractual.

Determinar cémo funciona el sistema, ;es confiable? Se asegura el acceso a la
informacién a todos los interesados y a la misma entidad para la absolver observaciones y
solicitudes.

Mecanismos de comunicacion:

Correo electronico. ,
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* PQRSD: Peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias en fisico y en medio
electrénico.
= Comunicacién telefénica.

44. PRACTICAS ANTICORRUPCION

Contestar oportunamente las peticiones, solicitudes, requerimientos respetado el turno en
que se han recibido, para ello la Agencia asigna un nimero radicado, que va acompanado
de fecha y hora de entrega.

Las actuaciones de los funcionarios de la entidad deben generar la confianza y la
credibilidad de los usuarios. Por lo mismo no se pueden permitir dilataciones en la
solucién de requerimientos, ni en el tramite de los procesos precontractual, contractual y
de ejecucién. Para ello se establece un sistema de control y generacion de alarmas que
permita detectar la negligencia de los funcionarios y tomar las medidas.

La estandarizacion de requisitos, el empleo de pliegos tipo, los estudios del sector son el
refiejo de la preocupacion de la administracion por atraer mayor participacion sin poner en
riesgo los recursos del Estado.

En la ejecucion debe ser importante que antes de efectuar pagos (parciales, adicionales,
liquidaciones) se exija el reporte de publicacion del acto respectivo y la aprobacién de las
pélizas que se generen en esa etapa.

El control y seguimiento permanente a las obras, evidenciando las falencias y la adopcién
de acciones de proteccion al desarrollo del contrato.

Aplicacion del codigo de ética, reglas claras dirigidas a orientar el comportamiento de
funcionarios y contratistas.

CAPITULO 5. VIGENCIA, PUBLICIDAD, ACTUALIZACION

El presente Manual de Contratacion de la AIM rige a partir del afio 2017, y hasta cuando
sea completamente reemplazado por otro, mientras tanto se podran hacer modificaciones,
ajustes, ampliaciones, actualizaciones, en cada caso se precisara que numerales, y
paginas son objeto de tales acciones.

El presente Manual se publicara en pagina web oficial de la AIM, y se mantendra un
impreso en la gerencia y subgerencias para consulta de cualquier interesado.

CAPITULO 6. FORMATOS

Ver listado maestro de documentos.
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